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librito en que se condeDsasen, a grandes rasgos, los puntos 
principales de la Historia de nuestro Derecho Penal. 

Siempre nos Labia contristadola idea de que nuestra Tesis 
seria una mala exposici6n y recopilacidn de los expositores y 
comentadores de Derecho 6 de los tratadistas de Ciencias PoU- 
ticas. En consecuencia resolvimos recopilar, exponer y sacara 
luz lo que dormia en las Bibliotecas y Arehivos nacionales, 
antes que olvidar d la Patria para ensalzar una vez mas a los 
extranjeros. Asi, lograbamos tambien, al par que satisfacer 
nuestro generoso egoism o patri<5tico dar a la Tesis una origi- 
nalidad que de otro modo le hubiera faltado. JNuestra Juris- 
prudencia'parece que empieza avivir vida propia, y a estudiar- 
6e en su eseneia y en su Uistoria. Hemes querido formar en la 
vanguardia de glorioso movimento, que puede llegar & gran- 
des resultados, y aproveehamos la ocasi6n de nuestro grade 
para cumplir el triple deber de elaborar nuestra Tesis, de es- 
cribir nuestro primer libro y de prestar algtin servicio a la cien- 
cia que estudiamos como carrera profesional y 4 la Patria, 
que yd nos raclamaba algo positive y serio. 

Nos creiamos en la obligacidn de hacer algo por la Patria, 
tan olvidada en este tiempo. Entre nosotros se estudia asidua- 
mente el Derecho y la Historia francesa, hasta en los mas ri- 
diculos detalles, mientras que nuestra Historia y nuestro De- 
recho son casi un misterio. Hemes querido reparar en algo 
esa injusticia, estimular el estudio de las ciencias patrias y 
protestar contra t4nto elvido; si 6ste libro contribuyese en 
parte a llenar esos objetos, ahora que es tiempo de que se 
piense en algo litil para la Patria, quedaremos satisfechos. 

Mas con solo los rasgos principales de la Historia apenas 
se servia d esta 61tima, y nosotros queriamos hacer algo por la 
Jurisprudencia teorica y la Abogacla prdctica, y de ahi que 
nuestro trabajo no sea una historia desgrenada sino tambi^n 
un resumen de la legislacidn cuya vida pretendiamos estudiar. 
Ademds, teniames que hacer ese resumen, porque era el 6nico 
medio de que la parte histdrica fuese eficaz y descansase sobre 
s6lida base. 

Nos pusimos d la obra, pues, y dedicamos d ella las lilti- 
mas vacaciones y los rates que en el ano escolar pudimos ro- 
barle & numerosos estudies de Jurisprudencia. Mas etra difi- 
cultad se presentaba, la mayor de todas: nosotros no podia- 
mos hacer una historia filosofica, ni comentada, ni comparada 
con la de etras legislaciones, porque no peseiames los ceno- 
cimientes ni (li3pemamos del tiempo que ello requerfa. En la 
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imposibilidad^ pues, de entrai* en la parte cientifica, hubimos 
de limitarnos a la Historia y A la legislacidn; pero como 6sta 
presehtaba un horizonte casi infinite en esa materia, resolvi- 
mos restringifnos a la Ley Positiva, dejando para mejores dias 
el estudio historico de la adjetiva, del sistema penitenciario, de 
ia raedicina legal, de los resultados y beneficios y ensenan- 
zas prdcticas, de la Jurisprudencia aplicada, y el analisis com- 
parativo de unos y otras entre si y en sus relaciones con la 
legislacion extranjei'a. Hemos procurado si, suplir la fal- 
ta de ciencia de esta Tesis, con la abuudancia y riqueza de 
la Historia y la acumulaci6n del mayor numero posible de 
datos, y hemos hacho en esa materia hasta donde se ha podi- 
do, puesto que excedimos los limites de trabajos de esta clase. 
Suplan, pues, nuestra falta de ciencia, el trabajo, la constan- 
cia J la buena voluntad. 

Digamos ahora algo sobre el plan de este libro: ^1 es 
una mezcla de los varios derroteros que ban seguido las seno- 
res Drs. Velez, Mendoza {Evolucion de la propiedad en Oolombia^ 
Discurso) y Posada, casi los linicos historiadores del Derecho 
patrio, en sus luminosas disertaciones. Creimos llenar mejor 
nuestro prop6sito, mezclando los m^todos y escogiendo los 
uiversos eaminos de tan respetables autores. 

Este trabajo se compone de tres partes : Indigena^ 
Espanola y Cohmliana. En la primera, estudiaraos lo re- 
lativo d los indigenas, y para ello hemos consultado sinntime- 
ro de historiadores y cronistas; entre los que mayor utilidad 
nos presto, esta el Dr. Liborio Zerda, con sus magistrales 
estudiosde arqueologia. 

Se podria objetar que la extension de los capitulos de la 
primera parte, son una base muy extensa en relaci6n a la obra 
en general ; mas Uebe tenerse en cuenta que precisamente les 
dimos tdnta amplitud y abarcamos en ellos tdntos horizontes, 
por tratarse de la parte mas inexplorada y ^ids oscura de nues- 
tro estudio. Ademds, como no seconociese sinoen muy pequena 
parte la ley positiva prehistorica, hubo necesidad de apelar d 
la organizaci6n fisica y social, psicoldgica, biol6gica y moral 
de cada pueblo, para poder obtener siquiera una media luz, 
y ello tuvo, por fuerza, que hacernos extender demasiado. Y 
la prueba es que, al entrar al Derecho Espaiiol, nos concretamos 
absolutamente a nuestro plan : la Ley Positiva. Se tachardn 
nuestras primeras tres pdginas, pues en realidad su estilo no 
cuadra con el resto de la obra; pero en ^sto estriba precisa- 
mente nuestra justificaci6n: n6tes6 la diferencia' entre esas cien- 
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to cincuenta lineas y las ciento cincuenta p^ginas del resto 
de la obra, p^sense en unplatillo aquellas tres paginas y en el 
otro las inaumerables restantes, y decidaseen justicia. Qiiisimas 
explotar una p^gina dela hermosa Mitologia patria^para alhagar 
al lector a seguirnos;adema8ja Historia de nuestro Derecho par- 
te de la aparicion de Bochica y habia que quitarle las asperezas 
& puntotan interesante. Por otra parte, esos capitulos los escri- 
bimos hace mas de un afio, cuando aun respirabamos el am- 
biente derosas de los diez y ocho y cuando nuestro plan era to- 
davia niuy ^asto. 

Ni se alegue tampoco que dimos deniasiada importancia a 
los antepasados indigenas y que nos preocupanios mucho por 
ellos, pues recu^rdese que a estas boras del siglo, el dedo de 
la ciencia senala a los sabios el Oriente, porque ella presume 
los ignotos tesoros que ban de sacar a luz las investigacio- 
nes orientalistawS. Lo que duerme bajo las primeras capas de 
la prehistoria, tieae^ en el siglo de los hombres verdaderamen- 
te graves y sabios, capital importancia. i Por que, pues, ne- 

?jarnos el derecho de buscar con ahinco algun dato para 
a Jurisprudencia entre los misterios de la arqueologia 
patria 1 

En cuanto & la segunda parte no diremos aqui casi nada, 
porque en ella encontrara el lector todo cuanto necesitamos 
observar para que se comprenda nuestro plan. Encarecemos, 
eso si^ la lectura de las notas; en ellas estd lo mds interesante, 
quien no quit^ra leerlas, no principle la parte Espanola. 

Sobre la tercera parte advertimos : la gran dificultad que 
se nos present6, fue su inmenso campo. Asi es que tuvimos 
que obrar dos selecciones : en primer lugar, bacer una sepa- 
racion completa entre el Derecho nacional, 6 sea las disposi- 
ciones de los Poderes nacionales y las de los federales, en las 
epocas federativas. Estas ultimas presentaban inmensos ho- 
rizontes, y hubi^rase necesitado diez volumenes para explorar- 
las; en la imposibilidad de hacer un estudio en forma que abar- 
case todo, resol vim OS seguirel autorizado ejemplo del Dr. Fer- 
nando V^lez,autor de la obra m6s interesante quese haescrito so- 
bre la Historia del Derecho patrio. Esta solo se refiere 4 la ley 
positivaexpedida por la autoridad soberana de laNaci6n,sin en- 
trar d estudiar la legislacion de los Estados, con excepcion de la 
antioquena. H^ ahi la razon pior la cual este estudio se llama: 
Derecho Nacional. 

En segundo lugar, concretado asi el campo, quedaba 
todavfa muy vasto^ y como el tiempo escasease y la bora blanca 
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que perseguimos de dfa y d^ noche, eu diez anos de lacha en 
los claustros, se acercase rapidamente,tuvimos necesidad de sus- 
pender en 1858. En el dilema de tocar muy por encima toda 
la H'&toria del Derecho Penal naeional hasta hoy, 6 de estu- 
diarla con alguna extensWn hasta 1858, optaraos por lo liltimo, 
porque creenios.que jnuestro trabajo sera asl m4s eficaz y mAs 
tjtilj'mientras queen el primer caso hubiera sido deficiente 
y efimero . .Buena • voluntad teniamos de estudiar nuestro 
punto en todassus faces; pero los liltimos anos, y la hora presen- 
te, agitada y aniarga para la Reptiblica, 6an sido los me- 
nos a pr6p6sito para grandes tareas de laboriosidad, . 

Siendo imposible estudiar toda la Historia de nuestra 
penalidad naeional, teniamos que suspender en alguna. ^poea, 
y ninguna mejor apropiada que 1858, en que se dividio por 
corapleto la legislaci6n penal, para pa^ar, en diez jirones* a 
poder de los Estados. La Logica y el orden historico nos sena- 
laban ese auo, como que en el se verifico la m&s grande de 
las revoluciones por que ha pasado nuestro Derecho Penal. 

Ademas, tenemos dos razones para excusarnos de estudiar 
extensamente los anos posteriores al 58; prinaera,que el Derecho 
naeional perdio, hasta 1887 toda su importancia, puesto que 
casi no rigid sino en los desiertos y en los mares; segunda, que 
aunque desde 1887 recobr6 con m&s fuerza aquella importan* 
cia, lo reciente de esas leyes, Uamadas de la Regmeracion^ y 
el existir ellas en todas las bibliotecas, nos eximeo de un ana^ 
lisis extenso. A pesar de todo, 4 mayor abundamicnto y para 
compleraentar el estudio anterior, publicamos el Apenitce, que 
comprende las principales leyes penales nacionales del 858 & 
1898. 

Llamamos especialmente la atenci6n 4 dos cosas: la pri- 
mera es el hecho de que casi siempre hemes extractado y no 
copiado literalmente, por ser ^sto demasiado prolijo. Es la 
seguiida, el haber omitido comentarios 6 episodios sobre el des- 
arroUo practice del Derecho Penal. En cambio, trasmitimos al 
lector, extractadas, las Relaciones de los Virreyes y las Memo- 
rias de los Secretaries de Gobierno. Ellas son cuadros Uenos 
de luz, empapados en las impresiones de cada epoca y que 
contienen mucha ensenanza, mucha verdad y los datos mas in- 
dispensables para poder observar los progresos de la justicia y 
de la penalidad. En cuanto & su autoridad, ella no puede ser 
mejor, si se atiende a que, con excepcion de dos 6 tres, todas 
fueron obra de hombres eminentes, patriotas, hourados, since- 
rds 6 ilustrados. 
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Debemos advertir que tampoco entran en nuestro plan 
aquellas leyes que rjgieron clases 6 castas especiales, como las 
ordenaneas y leyes sobre el Ejercito y la Marina, y sobre 
fuero 6 desafuero eclesiastico y niilitar, Nosotros estudiamos 
la ley que rigio al comun de los ciudadanos. 

Y a pesar de todo, a pesar de habernos limitado tauto, 6ste 
trabajo ha venido a ser — con excepci6n de otro de D. Jose Ma- 
ria Samper — quiza el mas completo, mds extenso y que mayores 
datos ha acumulado, de todos cuantos se hayan ' publicado en 
Colombia sobre la Historia de una sola y determinada rama del 
Derecho. Por supuesto que ello puede explicarse facilmente si 
se considera que en Colombia casi nadie ha explotado la His- 
toria juridica; mas eso mismo es una satisfaccion para nos- 
otros, porque hasta hoy la Historia de nuestro Derecho Penal, 
no habia sido tocada — salvo articulos efimeros — -por ningiin es- 
critor. Cierto que el Dr. Velez le dedico algunas paginas de su 
obra, pero son muy pocas para tanta mies. 

Asi, pues; al introducir al lector el estudio de nuestro mo- 
desto trabajo, solo reclamamos que se le reconozcan tres cosas: 
la originalidad perfecta, pues en la bibliografia estd vacio en 
absoluto el puesto que hoy venimos d ocupar. Tambien reclama- 
mos la utilidad, porque hemos reunido todo cuanto se sabe de los 
indios, lo mas interesante del Derecho Espanol, y todas, abso- 
lutamente todas la disposiciones penales de la Republica, de 
1819 a 1858; de modo que cualquier Abogado encontrara en 
seguida la sintesis de nuestro Derecho Penal," y en la tercera 
parte, el resumen no solo de las leyes penales, sino de las dis- 
posiciones de ese caracter, contenidas en cualesquiera otras clases 
de leyes hasta 1858. Sabido es el modo de legislar en esta tierra, 
y que a veces la pena mds severa se encuontra como planta exo- 
tica y aislada en medio de cualquier ley; conocedores de esa difi- 
cultad, la obviamos en un todo hasta 1858. 

Por ultimo, reclamamos la autoridad, no nuestra, que es 
ninguna, sino de las fuentes de que nos hemos servido. Lejos de 
querer presentar una erudicion falsa, 6 una ciencia postiza 
— cosa que no hubiera sido muy dificil, pues bastaba callar 
de donde tomabamos cada dato — hemos procurado aparecer en 
nuestro puesto, en la modesta tarea del compilador carinoso 
que saca del olvido, reune y ordena tesoros y curiosidades que 
fueron de otros y que hoy son del publico que los desdena. He- 
mes recopilado, juzgado, ordenado y metodizado: esa es la ta- 
rea de la Historia. Ku hemos inventado, porque esa es obra de 
fatuos y de locos: la Historia no inventa, relata lo que ha 
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aprendido; pretender que la Historia sea absolutanaente origi- 
nal, es idea peregrina, propia de imbeciles y de gentes igno- 
rantes de lo que es Historia. Observese que hasta en la parte 
tipogrdfica, heraos querido deslindar lo de otros y lo nu6stro. 

Reclamamos la autoridad, y a f e que tenemos razon, por- 
que ningunas fuentes mas autorizadas y autenticas que aquellas 
que hemos consultado: en la primera parte, los mds respeta-. 
bles historiadores y cronistas, antiguos y modernos ; en la se-, 
gunda, autorizados historiadores y las colecciones de leyes; y en 
la tercera, las leyes, los periodicos oficiales y las Memorias y 
Mensajes ejecutivos, es decir, los documentos mejores y mda 
aut^nticos y las fuentes mds puras. JSsa es la autoridad que re- 
clamamos. 

Eln cuanto d la critica, solo exigimos de ella justiciar so- 
mos aprendices y hemos elaborado nuestro primer libro en los 
claustros del Colegio. El estudio que hemos hecho de esta cues- 
tion, nos ha llevado al convencimiento de las dificultades que 
ella presenta; nuestro trabajo estd cuajado de deficiencias y se- 
ran muchos los errores de ^1. Asi pues, agradeceremos de corazdn 
todo consejo, toda indicaci6n, toda observaci()n que se nos haga 
en forma deoente y digna. Por lo que hace ^ los criticastros, & 
los que son incapaces de cernerse en las alturas excelsas de la 
Sana critica, y por lo que respecta a los ataqiies personates, los 
dejaremos al juicio de la gente sensata. Rasgo predominante de 
nuestro cardcter es la sinceridad; ella ha sido el primer 
factor al escribir las pdginas que siguen. Creemos haber cumpli- 
do nuestro deber con honradez y con energia y por ello tenemos 
derecho d que se recibaesta obra con sinceridad, conjustioia 
y con respeto. 

Vaya, pues, este trabajo d las bibliotecas de los juristas, 
como una muestra de nuestra buena voluntad en servir d la 
Patria, representada para nosotros en la ciencia del Derecho, 
Vaya tambien k Uevar d nuestros Profesores un rasgo de nues- 
tro agradecimiento, y d nuestros camaradas una manifestacion 
de nuestro carino y un recuerdo del dia inolvidable en que, con 
la bandera del deber en una mano y los sagrados libros de la 
ley en la otra, coronamos la elevada cima. Vaya, por tiltimo, 
d decir a nuestros padres, cudnta es nuestra gratitud por sus 
constantes esfuerzos para eduoarnos en la escuela de loa libres. 

Arturq At QUUANO 
Diciembre: 1898* 
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CAFITVEO I 

Xia Fftbola y la 2H*ehl8torla 

]Sn una taide bruroosa, cuatido el sol tnoria, sus ijltitnos dorados 
rayos, llegaron d herir los cambiantes prifttias del agua de un lago triste 
y apacible que cubrfa la que es hoy bermosa y f^rtil Sabana de Bogotd* 
sobre la superficie tranquila, riEada suavemente por el aura, tal cual 
sauce melanc6lico tneda las ratnas sobre solitario pen6n, 6 alguna acud- 
tica ave tendfa muy quedo sus alas hacia el atnado juncal. 

Todo era paz, silencio y soledad: tal parecfa que ese lago fuese un 
remedo del Mar Muerto. Y asl era en efecto, pues segtin las tradiciones 
del pueblo ribereAo, su dios habla hecho salir de madre los rlos Sop6 y 
Tibit6 € inundado la gran Sabana, en castigo de los pecados humanos. 
En la orilla de aquel lago, ccroo en la playa de aquel mar, algocomq un 
torcedor intenso oprimla el coraz6n y un h^lito de muerte ahogaba en 
los labios la plegaria humilde. 

La tarde d que nos referimos, sobre las crespas cumbres del Oriente, 
todo aquel valeroso y fuerte pueblo, arrodillado y compungido, pedfa i. 
gritos, gritos del alma! peTd6n & su dios— ese sol moribundo — por las 
fait as pasadas y remedio k los estragos de la inundaci6n. 

Entre tanto, los prismas del agua, evaporados en la atm6sferaf 
sublan hacia el levante, del lado de Chingasa, y alld, en la mansi6n de 
los astros, revolvi^ndose y juntdndose, iban formando una ancha cinta 
con todos los primores del m^s bello .espectdculo celeste, con todos los 
encantos que pudieron fascinar la vista y toda la novedad que pudo ate* 
rrorizar al hombre. 
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De repente, aquel pueblo que gemfa, vuelve at6nito la mirada hacia 
el horizonte oriental^ se sobrecoge de espanlOy parece sofiar, y enraudece:^ 
es qu€ tal espectdculo lo deslumbra; es que por primera vezaparece el 
arco iris de sublime belleza sobre el hazde la tierra; es qme en medio de 
^1, en figura de drag6n y con el dureo bord6n en la maiio, desciende el 
dies Bochica, cual dngel redentor de so pueblo, Aterrado miraba ^ste 4 
su mismo dies acerearse hacia 61, le imploraba ixiisericordia y perd6n, y 
le rendia pleito homenaje. 

Bochica manifiesta entonces su satisfacci6n por los sacrificios heclio9> 
y por la expiaci6n de los pecado5, y dice como ban side oidas las pro- 
testas de arrepentimiento. Luego,*como pruebadesu misericordia, arroja, 
cual rayo, el dorado b^culo sobre las enhiestas rocas del 3udc este, las 
cuales se abren como las puertas del templ-o de la felicidad, y con ma- 
jestuoso tf ueno saludan al bondadoso dios. 

i Oh divine espectdculo, asombro de los sigks! De^p^fianse por 
alll las aguas y nace el Tequendama, que desdc entonces eleva blanca 
columna de sutiles brumas, como humo de incienso ofrecido d Bochica 
misericord ioso. El elerno y bronco bramido de la cascada gigante re- 
cuerda d los hombres la orampotencia de un dios; las gotas multi- 
colores de su rocio diamantino, reflejan los tones herraosos y palpitan- 
tes del arco iris. 

Entonces aparece 11a vista del pueblo alborozado, la virgen Sabana^ 
fertilizada por el limo y envuelta en brumoso manto; y en medio de las 
aclamaciones de todos, Bochica desciende al vall«, con los liliimos res- 
plandores del sol que muere tras la cupula cenicienta del To^ima. 

i Qu6 di vinos contrastes los-de aquell'a tarde en que Bocl.ica desecn- 
di6 desu cielo ! Un sol que muere, un lago que suspira, un pueblo que 
olama, un dios misericordioso que redime con la vara de la omnipoten- 
cia en una mano y las Tkblasde la ley en la otra, y una hennosa plani- 
cie que aparece I Jam^s espectdculo alguno fue mds digno de la alegre 
flauta y la 6pica trompeta; jamds el pincel pudiera ensayar cuadro mds 
sublime y bello; el mdrmal mismo revelarfa en la imagen de cualquier 
espectador de esa tarde, los caracteres de la mds bonda sugesti6n. Sin 
embargo, ni la Poesfa ni el Arte nacionales ban hecho esfuerzo alguno 
para inmortalizaraquella tarde de hermosuras infinitas y de recuerdos 
eternos. 

Mds bien un extranjero eminente, el seftor Bello, dedic6 algunos 
versos de sus silvas cldsicas al primer personaje de la fdbula colombianar 



La libertad sin lejes florecfa, 
Todo era paz, conteDio y alegrfa; 
Caando Je dichas tantas enyidioaa 
Huiteca bella (1), de lasagnas dio5(a, 
IlincLando el BogoU, sumerge el valle. 
De la gente iufeliz par^ pequena 
Attilo hallo en Ms montes ; 
El abismo voraz sepulta el resto. 
Tii cantards c6mo indigri6 el funesto 
Estrago de su cast extinta raza 



(I^ " Pluitaca, mujer de Nefnqueteba 6 Bochica, legislador delos Muiseas. 
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A Nenqueteba, hijo del Sol, que rompe 
Con su oetro diTino la enriscada 
Montana, j k las ondas abre oalle ; 
El Bogota, que inmensd lago un dia 
De cumbre a cumbre dilato sii iiiiperio, 
De las j4 estrecbas mdrgenes, que asalta 
Con van a furia, ]a pri8i6n desdena 
y por la brecba hirviendo fco despena. 
Tu cantards c6mo d las nuevas gentes 
Nenqueteba piadoso lejes y urtes 

Y culto dio, despu^s qne k la maligna 
Ninfa mudo eh luthbrera de la nocb^j' 

Y de la luna por la vez primera 
Surc6 el Olimpo el argeiitadb eocbe. 



Asi, por hefmcsa coincidencia, la primera ^scala del Derecho, ha 
sido en Colombia la primera p^gina — llena de dulzuras y bellezas — de la 
Mitologia patria. La Jurisprudencia y la Poesia se dan alii un beso in- 
mortal, para lu^go separarse por siglos enteros. 

El pueblo de que hablamos era el chibcha 6 muisca, el mismo que 
habitaba nuestra Sabana A la llegada de los espailoles. Por esa primera 
pagina de sus tradiciones— y que transcribimos tal cual la trae la leyen- 
da, — se ve como ese pueblo entendia la justicia divina, y sabia que el 
pecador 6 criminal arrepentido y regenerado, debe volver i su vida nor- 
mal. Y ello DOS ensena, con portentosa eloeuencia^ cu^l fue el genesis 
probable de la idiosineracia penal de los chibchas^ y hasta ddnde se re- 
montan los orfgenes de ella. 

Muchas y grandes analogfas presenta la leyenda chibcha con la mo- 
saica: la inunda<:i6n de la Sabana como el diluvie universal; el lago 
andino, como el Mar Muerto, monumento de la justicia divina y castigo 
de las concupiscencias humanas; el Tequendama, como la roca de Horeb 
golpeada por Moises, desaguando la Sabana, abre las fuentes de la vida d 
todo un pueblo; la ley chibcha, como la mosaica, aparece en la mano de 
un var6n justo, que desciende de la alta cumbre para ensenaria d su 
naci6n; por ultimo, el arco iris queda entrc los chibchas, como entre los 
hijosde Jehovd, cual simbolo de la aparici6n del Derecho, que es dngel 
tutelar de los pueblos, salvaguardia de los individuos, base inconmovi- 
ble y hermoso emblema de la paz entre los hombres. 

La iigura de Bochica es en la historia chibcha una sombra ilumi- 
nada por los tenues resplandores de la fdbula, adulterada y medio per- 
dida. Natural^mente, quien pretenda hallar las fuentes del Derecho indi- 
gena, habrd de penetrar hasta los encantados secretps de la leyenda, y 
tratar^ de sorprender un rayo de luz en medio de aquellas adorables 
tinieblas. Por eso nuestra primera pdgina debia dedicarse al primer le- 
gislador de que tuvieron noticia los chibchas (i); hablaremos de el, lo 
estudiare'mos, trataremos de saber quien era, y veremos si antes de 61 
pudo haber otro pueblo y otra legislaci6n, perdidos hasta hoy en la no- 



^ (1) D. Vicente Beatrepo, en bq antorizada obra Los Chibchas , trae la tradioi6n del le- 
g[i8lador Bachue antes que la de Bochioa^ j la de ^te antes delsuceiodel Tequendama; 
ctin einbargo Q, mismo rectifica esta illtiina versidn. 
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^oque. Otta aparece en el Polo Artico, desciende per las costa* 
• orientales de Groenlandia, y uni^ndose i ]a que nace en el Mar de Bafin. 
forma la llamada corrtente de los Bstados Unidos^ la cual pudo prestar 
apoyoci lasemigraciones de loseuropeos del Noroeste; emigraciones cuyo 
'tecuerdo transmite la Historia al hablarnos delas colonias en Groenlan- 
dia (siglo ix). Por ultimo, la corriente llamada por los japcneses Rio 
Negro {KuroStvo), naciendo en el Jap6n vaaVomperse en las rocas de 
Filipinas; encorvdndose, muereen California, 

Los senores Morton, Hamilton Smith y el cronista G6mara, cuen- 
tan c6mo se han encontrado en las cnstas norteamericanas objetos que 
del Jap<5n traian las olas (siglos xvi y xix); lo cual prueba que esta ter- 
cera corrlentp pudo ser poderosp auxiliar para las emigraciones asiiticas 
d America. 

Ademas, el Kuro-Swo desprende un brazo de California 4 Panarn4r 
y el Gulf-Stream facilita la comunicaci6n de las costas de Canarias y 
America. 

Nuesjro ilustrado Profesor de Fisiograffa en el Externado^ sefior 
doctor D. Diego Mendoza, observaba que si hubiera una qiano omnipo- 
tente capaz de comprimir laesfera terrestre, las partes opuestas de los 
varios continentes casarfan perfectamente; y argiiia como hermosa prue- 
ba el hecbo de la punta saliente del prasildonde estd el CaboSan.Roque, 
coincide con la depresipn africana que ocupa el golfo de Guinea [ EJl 
mftpa-mundi nps convence de estp al prirper golpe de vista. 

El conocido gran sabio Eliseo Reel us llega en su obra, La tierray 
/o^ ^ow^r^^, i conclusiones muy semejantes d las antjsriores, y n6 subre 
un solo pun to si no respectp de la gran ij^aypria. 

Por otra parte, los escritores y cronjstasque afirman que San Bar- 
tolome vino d America, aprendieron nociones de geografia en los auto- 
res de la Edad Media y 4el Renacipiiento; y no eran ciertamentelos Doc- 
tores de la Iglesia, los que ana teniafiz iron d Galileo y creyeron loco k 
jColon, la^ primeras autoridades en materias cierttificas, 

Seiialafemps ahora las mis notables pruebas geogrdficas: el alutuno 
de la n^ds elemental escuela podria hablar con precisi6n del estrecho de 
]^ehering; de su corta extension, que en tiernpo del Capit^n Cook raedfa 
ocho leguas, y de las islas de San Dionisio, que reducen esa extension ^ 
la mi tad. Thiersant, observando la conslitucion de las costas vecinas al 
eslrecho, vino a demostrar el trabajo creciente que la naturaleza necesi- 
t6 para romper un itsmo considerable que un!a aquellas costas. Begun 
Peckering, ni aun estudiando las islas Aleuticas es fdcil de;pir dpnde co- 
mienza Asia y d6nde America. Quatrefages agrega que dichas islas 
pueden ser los restos que dejo el hundimiento del itsmo. 1^ Coman- 
dante Maury cuenta que aquellos mares son muy calrpados y sus ribera- 
nos muy habiles pilotos. El Capitdn Bay refiere que en 1855 unos in- 
dios los navegaban sobre un t^cnco, llevando una rama del arbol por 
yela y un lefio por timpn. Ademas, la raza de los turanen^es habita las 
costas de entrambos continentes y desciende de la que pobl6 el norte 
de Europa oriental y Asia. 

Delas pruebas historicas apuntaremosel hecho deque Mr. Guignes 
hall6 en i76i, en los libros chinos, relaciones de palses abundantes en 
oro y que carecian del hierro, los cuales estaban situados muy lejos al 
Este de la China. Los indios de Columbia y Oregon conservaban en 1718 
la tradicion de unos hombres blancos y barbados que venfan d sus costa,s 
por maderas y esclavosj esos hombres debieron ser japone^es. Por ult^- 
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tno, Humbolt demostr6 la analogia de los mitos, pirdmides y calendarios 

mexicanos, tibetanosy japoneses. 

Entre todas las pruebas histdricasla mis notable es la tradici6n de la 
Atlantida^ esa niisteriosa isia situada probablemente entre las Canarias y 
las Antillas, y de cuya existencia se han recogido numerosas pruebas ar- 
queolo^icas, que hacen juzgar la antigua union de los dos hemisferios per 
ese lado; union que debio romper un espantoso cataclismo, que fue se- 
guraraente ei que formo el estrechode Behering yUevo fosiles de anima- 
les, de las regiones calidas, A las nevadas curabres andinas, Rssto de tal 
cataclismo puede ser esa multitud de islas que rodean al continente 
americano y i sus vecinos; y qui^n sabe si Oceania represeote el primer 
papel en esa hip6tesis. 

Como se dijo arriba,la Historia ha puesto fuera de duda lascolonias 
europeas en Groenlandia, de las cuales habla Gregorio iv en una Bula 
dirigida al Obispo dq Hamburgo en 885. Por aquellos tiempos visitaban 
la America todos los pueblos del Noroeste de Europa y los vaseos. Las 
piedras runicas y las tradlciones indfgenas de Norte-Araerica demues- 
tran que las emigraciones de Asia Uegaron hasta Centro- America tra- 
yendo por via las costas del Pacifico, y que las emigraciones escandina- 
vas descendiendo por las costas atl^nticas « vinieron i mezclarse con las 
razasasiiticasen la extensfsi ma regi6n oriental coraprendida entre el At- 
lintico y los Andes, 6 sea el Orinoco.3> 

Campo muy vasto de hermosisimas pruebas presenta el aspecto 
etnogrdfico de esta cuestion, 6 sea el estudio de las razas americanas del 
cual se deduce en resuraen: que en America se encuentran caracteres 
etnicos andlogos a los de Asia y suficientes para establscer la semejanza 
de razas en los dos continentes. Los Pieles Rojas tienen herraanos en 
Formosa; los negros de tinte especial de California tienen sus ho- 
mologos en la parte baja del Jap6n, pues el KurO'-Sivo llega del 
Jap6n a California; la corriente que choca con el Cabo San Roque se 
bifurca y va i Mejico y al Brasil, y d esto se agrega que s6lo donde lle- 
gan las corrientes africanas se encontraron negros, excepci6n de Califor- 
nia; la tribu de los Charruas en el Brasil estaba ligada d Guinea por las 
corrientes maritimas; en fin, segun Humbolt, «ctoda la raza americana 
tiene relaciones muy sensibles con las mongoles.D 

Colon hallo semejanzas entre los habitantes deGuanahani y los de 
Canarias. Todos los cronistas nos habUn de la blancura de los habitantes 
de Paria y las Antillas menores. Por ultimo, la diversidad de las razas 
asiaticas argiiye igual cosa en America; y asi estd comprobado, pues 
ayinque a primera vista parece que la americana fue una, ello se 
debio 1 la influencia de medios y climas, influencia que tendio a unifi- 
car las razas principales que vinieron de los otros continentes, atodas 
las cuales tuvieron representantes en America.)) 

Seria interminable el recuento de las semejanzas arquitectonicas en 
los dos hemisferios, y por ello nos limitaremos a hacer constar con Hum- 
bolt, la analogia de los antiguos templos de Mexico con los de Babilonia 
y Egipto. Tambien debe recordarse que hubo una raza llamada por los 
arqueologos americanos mounts-builderSy constructores de montecillos, 
cuyas huellas hallaron los sabios en los Estados Unidos y deahi al Sur, 
hasta Panama; huellas que quizi tenemos hoy k pocos metros de Bogo- 
ta, en los sepulcros indios del ArenaL Ademas, Ulloa encontr5 grandes 
semejanzas entre los viejos edificios de Luisiana y los tambos perua- 
nos. El senor Viollet-Le-Duc crey6 hallar en las construcciones mexi- 
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canas de madera vestigios del tipoariano; y como resuUadode sus estu- 
dios concluyd diciendo que en Mexico debieron mezplarse las razas blan« 
cas' veiiidas de] Nordeste con las amarillas llegadas anteriormente por 
el Noroeste. Por ultimo, casi todos los monumentos delas razas del norte 
de MEXICO, dicen que alii se sostuvo por mucho tiempo una lucha 
contra pueblos invasores; asf lo indican claramente las for tificaci ones, 
las cuales pryeban por ende que esas razas fueron constituidas por hom- 
, bres niuy superiores A los que encontraron los espaftoles. 

El estudio de la pictografta y de la Hngiiistica americanas lleva tam- 
bi^n i. numerosas conclusiones sobre el origen extra flo de las razas de 
este continente.Ese estudio compruebalasemejanzade ellascon casi todas 
las antiguas como la fenicia, etrusca, escandinava, china, japonesa, etc. 
Humbolt encontr6 grandes analogias entre los manuscritos mejicanos y 
lo^papirus del Egipto, y entre las inscripciones de todo el nuevo mun* 
do y las de Cundinamarca. En fin, n6tese que los peruanos escribfan con 
quipos 6 cordones nudados, sistema de escritura que fue conocido en Chi- 
na y las dos Americas. 

En cuanto d religi6n, apuntaremos el culto que se rendfa en muchas 
partes d serpientes y elefantes, lo que recuerda ^ la India. Humbolt, 
Prescot y demis americanistas hallan instituciones pollticas y sociales ' 
muy semejantes entre los pueblos del antigno continente y los del nuevo. 
Agr^guese d lo anterior las conclusiones an^logas que se deducen de las 
ceremonias funebres de todos los pueblos citados, segun el magistral es- 
tudio que de ellas hizo el sefior doctor Liborio Zerda. 

Hecho el croquis anterior, sobre la no autonomia de las razas ameri- 
canas en general, vamos A ver esa hip6tesis con respecto A algunos pueblos y 
especialmente al chibcha, que fue algo asi como un oasis politico y 
social en medio de tanta barbarie y salvajismo t^nto. 

Siendo Cundinamarca y Boyac^ un pais sin costas, apenas podrla- 
mos aplicarle por relaci6n las pruebasfisiogrdficas y geogrdficas examina- 
das antes. 

En cuanto i Historia, ademds de la tradici6n de Bochica se posee 
la de un indio rubio y varios hermanos de ^1, los cuales trataron de 
usurpar el poder en Firavitoba. Pedro Martin de Angleria habia de unos 
indiosque habitaban las orillasdel Orinoco; y segun parece hoy salen i 
las poblaciones remotas de Casanare, indios con cabellos de aquel color. 

Como prueba etnogrdfica, adem^s de la anterior, debe mencionarse 
la relaci6n jurada de Montecinos, quien cncontr5 en Antioquia indios 
con todos los caracteres judios. 

Entre las pruebas de orden arquitect6nico se seflalan los monumen- 
tos de Guachantivd, estudiados por el sefior Manuel V^lez, y los de San 
Agustin, muy conocidos,estudiados especialmente por Acosta.Ademds, hay 
que recordar las hermosas calzadas-^semejantes d las incdcicas— de Bo- 
yacd al Oriente, y del Tolima d los Llanos; todo lo cual, en sentir de los 
arque5logos, fue ejecucado por un pueblo superior al chibcha y i. sus 
vecinos. 

La religi6n de los chibchas, en su tradici6n de Bochica 6 Nenqnete- 
ba, es muy semejante d la azteca y d la de los incas. Su organizaci6n 
religiosa y politica, asi como su calendario y astrologia, parecierbn i 
Humbolt y A Parvez muy semejantes d lo que existia entre los antiguos 
pueblos del Asia, los japoneses y tibetanos especialmente. 

Pero ninguna fuente mejor que la pictografia y la lingiiistica para 
ptobar el origen extrafio de los chibchas: los dos sabios citados, al estu- 



_ 9 — 

' ■ . 

' ^iar aquellas ciencias— la ultima sobre todo,— llegaron d convencerse de 
la identidad de nuestros ?ntepasados indios con los hebreos, caldeos, sa-' 
bences, japoneses, vascos, drabes, fetiicios, etc. La relaci6n de Monte- 
sinos, citada arriba, es una prueba notable respecto 4 los hebreos: losiiv- 
dios de las montaftas antioqueftas nombraban en sus oraciones d Abra- 
ham y a Isaac, 4 Joseph y A Ruben. V J 1 • 
Detodolo anteriDi* deduce el sabio ya citado, doctor Zerda, las si- 
guientes conclusiones, que se. refieren d las razas americanas, y por 
tan to A lachibcha: 

l.» Lag razas americanas no son aut6nomft8, es decir, no se desarrollaron 
por via d« evolucion. Los pobladores del Nuevo Continente vinieron del au- 
tiguo desde tiempos mny remotos. ^ . 

2.» Las civilizaoiones prehistoricas' de 'algunas naciones de America, 
fueron el desarrollo de emigraciones, de pueblos adelantados en la vida so- 
cial, derivados de diferentes partes de Asia, de Europa y de Africa. 

3.* Las gaerras sangrientas en la disputa del suelo conquistado, entre 
las emigraciones que se Buoedieron en el transourso de los tiempos, con las ya 
radicadas, aniquilaron los centros de oivilizacion, quedando tan solo vestigios 
de su origen, restos de su antiguo esplendor, en pueblos gobernados aun por 
iin regimen politico regular, tales como los mexicanos, los yn<»teco8, los 
chibchas y los peruanos; y las hordas errantes entregadas i la vida nomade 
TT salvaie 

4.a La aparente uniformidad fisica y moral delas tribus y pueblos halla- 
dos por los espanoles, provino del cruzamiento de las razas degradadas, de 
la influenoia de climas nni formes y de la vida salvaje. No^obstante estas tri- 
bus presentaban en los caracteres de su filaci6n diferencias rauy notables que 
destruian esa^uniformidad de la^^pretendida especie americana. 

El lector sabrd excusar la extensa digresion que precede, sobre Bo- 
chica y el origen de los americanos, en gracia de la dridez de los capitu- 
los que tratan del Derecho positive, y porque eso era necesario para de- 

: ducir ciertas conclusiones. 

Volvamos A Bochica: las pdginas anteriores quizes den algima luz 
para estabhcer su identidad. Es seguro que ^l fue extranjero para el 
pueblo d quien tanto sirvi6; ahora bien, i fue 6 no San Bartolome? En 
apoyo de lo primero vienen, ademds del hecho general de la ascenden- 
cia extrafla de los americanos, la comunicaci6n por lo que llamaremos 
istmo de Behering; las multiples relaciones asidtico-americanas que de- 
bieron desprenderse de ella, y mds aiin las huellas hebraicas que se 6n- 
contraron en America, sobre todo en Antioquia, Ademds, segiin la cos- 
mogonfa y el calendario chibcha, coexisten, 6 poco mcnos, la epoca de 
Jesucristo y la de Bochica. 

Sin embargo, fuertes, y mucho mis que las anteriores^ son las razo- 
nes que hacen presumir que no fue el Santo Ap6stol el civilizador de los 

I chibchas. El Padre Croiset dice que San Bartolom6 dej6 sucesores, tf/or- 
tnados de su propia manoi> en todos los lugares que visit6, lo cual equi- 1 
valdria — dado el celo de aquellos tiempos de ungido apostolado, — al es- 
tablecimiento de un tren eclesidstico que en poco tiempo hubiera enta- 
blado relaciones perpetuas con la Santa.Sede. Y bien, ^c6nio fue que el 
Ap6stol, viendo « la mies inmensait que habia en America, si su deber lo 
oblig6 i, regresar d Palestina y Armenia, d lo menos no hi'zo todo lo que 
pudo para que sus compafieros viniesen d recoger aquel fruto precioso^ 
en campo casi in&nito 6 inagotable? 
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Sabido es que la seniilla evangelica, donde quiera que fue sembrada^ 
^ermin6 y creci6; la Historia de* la Iglesia cuenta sus glorias y sus 
manchas del uno al otro extreme del mundo antiguo; y jamas se oyd 
decir que las esfuerzos de sus hijos se perdieran del todo. i Por qu^ a la 
America magnifica no le toco igual suerte desde el principio? ^ConiQ 
fue que la region evangelizada por uno de los mas meritorios Ap6stoles 
se hundio al instante, cuando desapareri6 el Santo, entre las sombras del 
gentilismoP^fPor que ni la Roma de Augusto, ni la de Constantino, ni la 
, de Inocencio in tuvo jamds noticia de estos vastos paises? 

A la verdad no es de presumirse que San Bartolome y su Santa 
Madre la Igiesja no solo descuidaran sino que perdieran la tradici6n de 
todo un continente, cuando aqwella se esforzoen Uevar su luz, entonces en 
toda su belleza, d los mas remotos lugares de que tuvo noticia. La His- 
toria de sus Apostolcs, sus misioneros y sus confesores llena todos los 
lugares del mundo antiguo ; ly en donde estdla razon para que la leyen- 
da descarnada de la misidn de San Bartolome llene d la America, tan 
inmensa como idolatra? Podemos, pues, asegurar que si ese Santo y 
ios Papas hubieran tenido conocimiento de cstos pafses, su celo, su amor 
A Dios, su ambicidn, su sed del bien ajeno, su esplritu evangelico — en- 
tonces sublime— hubieran derramado sobre ellos una falange de apost6- 
licosvarones, que mantuvieran elfuego sagrado que prendi6 aquel misio- 
nero y que llevaran su luz y su calor al bosque, al valle, d la helada cima 
y 4 lalribera ardiente, como sucedio en siglo xvi. 

En nuestro homilde sentir, mucho mejor est^ para el honor y glo- 
ria de la Iglesia, la asercion dequeella no evangeliz6 la America, porque 
no tuvo conocimiento de su existencia; que la suposicion de que, conoci- 
das y visitadas estas regiones por uno de los mas caros Apostoles de esa 
Iglesia, esta las dejo perecer entre las sombras dediez y seis siglos, 

Por otra parte, (icorao asegurar que el cristianismo que sembrd en 
America San Bartolome se perdi6 todo entero, cuando esa doctrina — en 
su prisuna pureza — estaba tan de acuerdo con las mds gratas afecciones 
del espiritu y con las mas preciosas necesidades del horabre rudimenta- 
rio? Y por ser ello cierto es por lo que han fructificado esas ideas en to* 
das partes, y su no ex'stencia aquf, despues de inculcadas por el Santo, 
cs una anomalia que choca con las mas elementales leyes psicol6gicas, 
biologicas, hist6ricas y teoldgicas. 

He aquf una sabia consideracion del concienzudo y erudito historia- 
dor de los chibchas, senor doctor Eugenio Ortega: cuando se cree que 
Bochica fue San Bartolome, no se tiene en cuenta que ese Apostol no se 
habrfa prestado d servir de sacerdote de una religion distinta de la 
snya y que en la de los chibchas no se notan huellas de cristianismo. 
Y el no menos autorizado historiador de los mismos, D. Vicente Restre- 
po, hace algunos otros argumentos fuertes contra la hipotesis ds que 
aqui tuvimos al Santo martir. 

Consideraciones de otro orden hacen extranar que el Imperio Ro- 
mano, conquistador por excelencia, no hubiera dejado siquiera cl recuer- 
do de que ambiciono poseer estas tierras. 

Por otro lado, varios cronistas dicen que si Bochica 6 Nenqueteba 
no fue San Bortolome, pudc st-r Santo Tomds.Respectodeeste Ap6stolsi 
es mas explicito el Padre Cruistt, quien afirma en el tomo Diciemhre (pdg. 
416) que estd probada la misiort de ese Santo en la China, donde se pqr- 
dio, sin embargo, el cristianismo. Luego dice aisladamente: «Los pueblos 
del Brasil tambi^n se glorian de haber recibido de Santo Tomds la luz de 
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la fc, peroloque hay mds, de cierto esque sii principal misi6ii fue la de lai 
JTndias OfientaJeS.y* A esias razories tie vaga historia replicamos eon las 
de cardctcr filos6fico y moral, muy fuerces por cierto, que dejamos apun- 
tadas al tratar de San Bartolome. Ademas, pudo ser q.ue los pn'mitivos 
biografos de los Apostoles hablaran de laslndias — sin especificar cudles— ^ , 
y que los cronist;as las loniaran equivf^cadamente por las Occide'.itales. 

En fin, D. Ernesto Restrepo Tirado, histonador muy distmguido y 
.erudilo de los aborigenes de Colombia, dice con mucha cordura: 

I De donde vino BochicH ? Dol Orients, por el parama de Chingasa. Pudo, 
plies, venir per el Atidntico, per el Pacffico, por el Istmo y INgar d Bogota 
por Chingf^SM. ,jQ«ie siniboli^aba BochicM? ^Era nzi indiviluo, 6 veremos con- 
densada en el alguna tmigraoion? Si lo primero, i seria nn apostol de Cristo, 
puesto que predico una doctrina cnyo fondo era la moral evang^lica, y trafa 
los brazos y la frente adoruados con la oruz? No, porque Bochica abri6 
paso k las »gnas de la sabana, y este aoonteoimiento geologic© fue muy ante- 
rior d la venida del Diviuo Maestro, i Seria un judla, como dicen otros? En* 
tonces, ^como trala por insignia Ion instruirtentos de afreata y de suplioio en- 
tre los fuyos? ^Seria escaodioavo? Bra sii traje muy distinto del usado por 
aquella raza. i Representaria la emigracion naboa? En sn doctrina y en las 
tradioiones de Us dos razas se observan muohua analogias. Con los Mayas 
teni^n los cbibcbas semejanzaA en el uso de las cruces y en algunos litos. 
Pero ni los primeros ui estos ultimos eran barbaros. ^Cudndo vino Bochica? 
^C6mp, liabiendo lleg^do despu^s de hsbitada la sabana do BogntA, pudo 
confundirse mds tarde con el sol? Bochica era, no nos queda duda, 
nn simple mito, una deidad acomudaticia, cuyo nombre servia para sacar 
livante hecbos y milagros. Todo aqaeilo que no alcanzab^n a <iomprender, 
lo explicaban asi: Bochica lo hi^o, 

Estas ^Itimas juicios^s palabras pueden sgr la clave del enigma y 
estdn de acuerdo con la historia religiosa y el proceso psicologico de 
todas las naciones, inclijsa la hebrea, Pero en la imposibilidad de una 
soluci6n logica, la Historia debe conformarse con la personificaci6n que 
hizo la Mitologia en 3ochica, a quien deben los legisladorps y juristas tri- 
butar sincere homenaje, al modo que los poetas los hacen con Homero, 
personificacion fabulosa, segun parece, de un cicio de lileratura in mortal. 

Nos hemos cxtendido deraasiado y es preciso concluir. La importancia 
de asunto tan poco explorado por los historiadores, ha hechoque coloque- 
raos este grano de arena eq el monumento, hermoso pero descuidado, de 
Ja Mitologia patria; que ello rios excuse. 

Terminaremos, pues, sin tetizando las qonclusione? h que nos ha lleva- 
do el estudio de este capitulo, Comp base de elias deben estudiarse las 
del sefior doctor Zerda, pigina 9. 

I.* Anteriores a los chibchas y i Jos otros indfgenas que la conquista 
espanola encontr6 en Colombia, existieron en ^sta otros pueblos de ma- 
yor civiiizacion y adelanto que no eran solamente criginarios de America, 

2.* Esos pueblos se perdieron para la Historia, pues la deficiente ci- 
viiizacion chibcha, que no conocia la escritura, no pudo conservar las 
tradiciones de aquellos, y por tanto la Historia del Derecho Nacional seen- 
quentra mutilada en esa su primera pdgina, tal vez importantfsima. 

3.* Si es verdad que no se puede saber nada sobre la legislacion de 
los pueblos prehist5ricos anteriores al chibcha, d lo menOs hay derecho 
i presumir que este ultimo heredo y conserv6 ^Igo de aquella legis^ 
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ctpate^ tribos, lo que serd seguro indicio sobre la organi^acioa polftica 'f 
penal de ellas. Sin embargo, como la Historia es blen clara eu el particu- 
lar, bastarin pocas lineag. 

Consecuentes con el plan del anterior capftulo, estudi^remos prl- 
Tnero las tribus extrfinas i. la raz^a chibcha, y despues analizarenios estat^ 
Ultima, que, corno > d se di jo, fue especie de hernlLSQ oasis en medio de laS 
otras. 

El territorio de Colombia est aba poblado d principios del siglo xvi, 
por multititd de tribus, todas ellas numefosas, vafiadasy diversas. Ein- 
pero, su estado social, si diferente, oscilaba en una Ifnea media de evolu- 
cion, que podemos marcar asi: religi6n idolatra, sabeista, p«)liteista siem- 
pte, zoolatfa aqut y fit6iatra allij gobierno absoluto, despotico, en que 
el jefe era dutno de vidas y haciendas ; organizacion militar y aristo- 
erdtica; preponderancia clerical casi siempre, 6 cuando n6, poder excesi- 
vo de hechiceros y magos; estado constante de girerra con los vecinos; 
ningunas nociones de amor y respeto por larmnjer; organizacl6n desp6- 
tica del hogar; esclavitud, especialmente de los pfisioneros; incipiente 
alimentacion, en climas de todos los graclos conocidosj ninguna cultu- 
ra intelectaal ni moral; canibaHsmo infame, sobre todo con los prisione- 
ros; sin mds respeto k la propfedad, al honor, d la persona, d la ley, que 
el que pueda infundir el lernor del poder 6 de la fuerza. 

A quien tenga medianas nociones do sociologia, bastararr estos ras- 
gos para clasifiear el estado medio de las tribus precolombianas, en aqucl 
donde todavia no se tiene idea de la ley positiva ni de la sanci6n so- 
cial; donde la sancidn religiosa nace apenas, y la legal tiene tan s61o la 
vagaedad inestable, Mena de fuerte dtibilidad, del capricho de los des • 
potas 6 deJ cardcter vengativo de los indiv'iduos. H^ ahf en estas ulti- 
mas palabras, toda nuestra organiz^acion penal indigena;' algo asi como 
la de la humanidad crisfiana cuando apafecio t\jt:icto de Dios: el capricho 
de la suerte, esa era la ley penal. 

Exami nemos las tribus. En primer lugaf, en la regi6n de Tocaima 
estaban los panches, <j:semejantes por su bravura k las asperezas del lerreno 
que habitaban.y feroces^, barbaros hasta el colmo y antrop6fagos5 asesi- 
naban d los que iban de otras tribus como pasajeros, para que los espiritus' 
de ^stoa sirvieran como dioses penates panches por algun tiempo. EL 
aborto provocado era muy frecuente entre el los. 

Los indigenas de Anserma debieron ser muy intpuros, cuando d su 
dios-demonio le daban doncellas pata que las gozase. 

En la regidn de la Palma vivtan los feroces colimas, quienes se en- 
vcnenaban con hierbas, cuando el dios-demonio lo exigia asi. Sus rame- 
ras, que existian como institucion social yd quienes pagaban con aves, 
tenian derecho d vestirse^ no asi sucedfa con las damas honestas. 

En muchas partes del departamento del Magdalena eran tan dados' 
al cpecado nefando,» que se persegufa d las mujeres, en tanto que habfa 
hombres y serviciales con vestido y costumbres femeniles. Ademds te- 
nianse alii fdolos sodomistas, y la teologia samaria habla de unos gigantes 
queahogaban dlas mujeres y practicaban el <Epecado nefando,» por lo cual 
el dios los destruyo con rayos. Dato importante que revela que si come- 
tian el deli to, no ies era desconocida su maldad; y que si temian al cas- 
tigo, no prescindian de continuar en esa vida infiamanie. Lo cual d su vezT 
demuestra d cudnto alcanzaba entre ellos la sancion religiosa. 

En lo general, las tribus de los Llanos eran sumamente bdrbaras, 
basta el punto de aplicar uno de los tormeutos espanoles mds re&iados,' 
yara probar el raerito y valor de los |efes. 
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Elantropofagismo era general, — excepci6n hecha de los chibchas, car* 
tageneros y samarios. Tambien lo eran la beodez ^xtremada— con exclu- 
s\6n deloscatios — y los asesinatos como sacrificios religiosos. La mujef 
india no podia pariicipar de las borracheras, excepto en Anserma. Los- 
quimbayaS) panches y laches eran tan feroccs, que en sus borracheras ju- 
gaban con flechas hasla matarse* He ahf cinco datos que son decisivos 
para indicar el cardcter y organizaci6n penal de cualquier pueblo^ 

El infanliiidio no era menos general: los pozos engordaban d sus 
propios hijos, habidos en esclavas, para com^rselosj losdarienes (aun hoy 
misrao), panches, coyaimas y pijios, practicaban el infanticidio por de- 
formidad de los hijos 6 por no mantenerlosj entre los beyotes las madres- 
mataban & sus hijas para evitarlessufrimientos; las chibchas yalgunastri- 
bus llaneras daban muerte al segundo gemelo, por ser m-uestra de Inju- 
ria; los panches mataban A las hembrasanteriores dalgun var6n; cuando 
una lache paria cinco varones seguidos, al ultimo lo habilitaban de mujer, 
educAndolo, casindolo y apeteci^ndolo como d til, lo cual hacepensar 
que ni desconocfan ni castigaban <tel pecado nefan<io,i y asi en efec- 
to, lo afirma D. Vicente Restrepo. Los guanes echaban aji en los ojos 
de los niftosdesobedieates, pero castigaban la pereza, tan general entre 
los indfgenas. 

Los momposinos eran poderosos; los de Zapatosa prepotentes; los de 
Ayapel, gallardos, dispuestos y arrocantes; los de la Ramada, hospitala- 
rios; los de las sabanas de Bolivar, arrojadosy valientes; los de Bocas de 
Ceniza, fiecheros. Todos Ics de la C(>sta atldntica eran caribes. 

Los armas, pocigueycas, lilis, paucuras, urabaes y samarios eran mu/ 
incestuosos; lo contrario acontecia entre los chibclr.s, panarnds, pijios, 
y panches. Los guayvfas. ckiricoas y otomacos no eran poligamos. 

Aun cuando los cronistascreenque al granconsumo de pescado quese 
hacfa en Santa Marta, se debi6el que sus indios no fueran antrop^fagos,^ 
apuntaremos como dato interesante que entre los americanos la antro- 
pofagia no era per hambre, sine por vicit> infernal y refinado espiritu de 
jierversidad. Especialmente tenian esta pasi6n diab6lica los costenos, 
caucanos y anticqiieflos. Loscolimas engordaban y cebaban prisioneros 
para roatarlos, Esta antropofagia, tan general y feroz, fue sin duda un 
gran factor de despoblaci6n; y uno de los crimenes de que se valieron 
hibilmente los espaAoles para la conquista, haciendo que las tribus se 
devoraran mutuamente. En muchas tribus mataban d los viejos enfermos. 

Los indios mds crueles eran los ne las costas, mdrgenes del Cauca, y 
algunas de los Llanos; lo eran tambien los caparras, picaras, paucuras, 
armas, pozos y quirabayas. Cerca del Orinoco dominaban los corpulentos 
otomacos, cla quinta esencia de los birbaros, barbarisimos entre los biv- 
baros.]» c 

Los indios de Charald, guanes, eran fecundos 6 industriosos. En Bo- 
yacd, diremos como rasgo general, los- del centro eran chibchas^ los de- 
los Llanos, caribes: dos razas tan opuestas como la civilizaci6n y el salva^ 
jismo. 

En las montafiasdel Tolima vivian los coyaimas, enemigos de sus ve^ 
cinos del valle. Tan belicosos como ellos eran los natagaimas. 

Las tribus que menos gobierno tenian, eran los muzos, catios, ar-> 
mas y pozos, 

Donde estd la ciudad de Antioquia, eran hermosos, esforzados y va- 
lientes. 

En el Cauca eran notables los quimbayas, al norte de Cartagoj los^ 
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numerosos popayaries; los quillancingas, riaci6n compuesta de tfeiti- 
ta parcialidades; los chocoes; los omeguas; los cajanes (Caqueta), fero* 
ces y que dominan d los vecinos; los quinunchfes del Atrato, <cferoces 
como los tigres con quienes vivfan.j 

En el Istmo era bastante homogeneala raza, y perteneclaa sua indios 
fi los valientes y patriota* cunas (300,000 habitantes)* 

Al decir del ilustrado General Carlos Cuervo Mdrquez, — Prehisioria 
y Plajes,-^\os pieces, que hoy ocupan lo que se ha llaraado tierra-adeti 
trOy es una dc las pocas tribus que se han conservado al travesde los si- 
glos; tienen cardcter dulce, tendencias d la federacion municipal, gran 
tespeto por la autoridad de los padres, sumision al gobierno y espiritu 
de familia tnuy desarrollado* La mujer, aunque no se casa de una vez 
sino mediante un afto de amancebamienio, que llaraan de amailOy presen- 
ta pocos casos de infidelidad y tiene creciente injtuencia polttica^ (rasgo 
im porta ntlsi mo, que augura un gran porvenir). Los pieces, aunque cari- 
bes, han ido dulcificando con el tiempo y el roce con gentes civilizadas^ 
los ragos mds bruscos de su cardcter primitivo. 

Muy de notarse fue la tribu de los sutagaos, region de Fusagasugd, 
la cual era una gran cuadrilja de insignes malhechores, salteadores de 
caminos, dondeatacaban d los pasajeros para robarles» sin darles muerte. 
Hecho el robo, esos turcomanos de Colombia llevaban parte del botin 
al templo pata ofrendarlo d los dioses — ladrones de primer orden; mas 
como sucede d diario en las religiones rudimentarias, los sacerdotes 
de aquellos idolos aprovechaban el obsequio, puesto que los fetiches ni co* 
mfan ni bebian^ Seguro es, pues, que en el c6digo sutagao no habia artlculo 
algnno sobre el robo en cuadrilla de malhechores. En esta ^poca, es im* 
posible contener el grito que ae nos escapa con el piadoso Piedrahita! 
aOh! cudntos sutagaos parece que hoy viven con los mismos ritos, pues 
guardando lo propio, no saben ser liberales, sino es de lo ajeno* Y cudn- 
tos Idolos permanecen, afianzado su adoraci6n en la parte que les cabe 
de lo robado9 {Historia general de tas conquisias del Nuevo Reino). 

Los muzos no tenian gobierno politico; cada padre gobernaba en su 
hogar; el matrimonio se hacia por convenio de los padres, lo cual hacia 
frecuente el adulterio de la mujer y el suicidio del marido; respetaban y 
proteglan la prostitucion ; cuando bebian, se mataban mutuamente; no 
tenfan mds pena que la venganza, la que eludfan pagando alguna multa^ 
tambi^n se suicidaban por futiles pretextos, como el de no quedar la chi-^ 
cha d su gusto* 

A primera vista se tachard esta enumeracidn de tribus, cuyas leyes 
penales positivas no insertamos, porque laHistoria no las trae. Pero vol- 
v^mosd repetir J cuando no seconocen las leyes de un pueblo, bastard, para 
formarse idea de ellas, estudiar su^^costumbres, cardcter, organizaci6n € 
idiosincrancia. Asl, cuando el Derecho positivo de un pueblo no se ha 
escrito, 6 se queda escrito^ su derecho consuetudinario, su real y prdc- 
tico Derecho, estd grabado indeleblemente en la concieucia nacional. 

Para terminar tan cansada relaci6n, cedemos la palabra al senor 
Restrepo Tirado (i): 

(I) QQien quiera formarse nlia idea oompleta de la Bitaaci6n g^eografica de las tri- 
bus de la Colombia anterior d la conquista, puede consul tar el mapa, que recomenda- 
mos, publicado en el ntimero de los AnaUs de Jnatruccion Puhlica en que aparecio d 
oitado Fstudio del eeuor Restrepo Tirado sobre los aborigenea de Colombia (Abril-Ka- 
yo 1892). 
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Ley 68 severas castigabanlos crfmenes y las faltas graves, espeoialmenia 
el adulterio. Los urabaes, aun cuando en nada estimaban la virtud de la que 
elegfan por esposa, pues la escogian de preferencia entre las rameras, daban 
muerte & los culpables de adulterio; lo mismo los cunas: ei la mnjer proba- 
ba que habia sido forzada, la enterraban viva. Los catios cedfan al ^sposo 
ofendido el ouidado de su venganza. Los ohipatdes daban de beber k loa 
acusados uoa iD£usi6n de hojas de borraohero; y si durieinte la embriagues 
causada por esta bebida se vefa en ellos senates de deshonestidad, les daban en 
el mismo instante la mnerte. Si d6, les bacian volver en si con el jugo de ot^ 
yerba. Entre los mnzos el marido ultra jado rompia las vasijas de barro v de 
madera que Servian para los usosdom^sticos; la infiel esposa debia fiEibncar- 
laade tiuevo en el monte, donde permanecia aislada por espacio de nn mee* 
Su marido entonoes la reintegraba al hogar arrastr&ndola del cabello y din* 
dole de pnntapi^s. En otras ocasiones el hombre se fleohaba y los pariente* 
colocaban el caddver sobre las rodillas de la ad altera ; allf tenia que conser- 
varlo por espacio de tres dias, sin que se le permitiera tomar mis alimentos 
que nn poco de cbicha. El cadiver, disecado i fuego lento, era oolocado cotk 
BUS armas sobre una barbacoa y enterrado al completar el ano. La mujer,, 
arrojada del cercado y de la poblacidn, debfa labrar la tierra para buscar aa 
sustento, siendo probibido pasarle alimentos. Despu^s del entierro volvia d sa 
oasa y le daban nuevo marido. Habia tribus donde aoostumbraban dar ajl d la 
mujer addltera. Si confesaba su crimen le daban agua para calmar el ardor- 
y la oondenaban d mnerte. Si reaultaba inocente, la obsequiaban coh una graa 
fiesta. La major addltera entre los caribes recibia muerte en pdblioo de manoSv 

del pueblo (hebraIsmo). 

Al bombre que quitaba la virginidad d una doncella, le introduciaii' 

los cunaa en la uretra una varilla con espinas, le daban diez 6 mds vueltas y la. 

dejaban que curara, si podia. 

£1 pecado nefando, tan frecuente en algunas tribus de la costa, era 

castigado con la muerte. Loa catios le tenlan reservadas penas severas, y los. 

lacbes descuartizaban al culpable mandando oolgar^ como esoarmientO| uno. 

de 8U8 miembros en cada capitania. (1) 

£1 culpable de homicidio sufrfa la pena capital. Algunas veces correspond 

dia al Oapitdn perseguir al asesino; otras, como sucedia entre los muzos, loa. 

parientes de la victima se reservaban ol derecbo de infligir el castigo. Lob goart 

nes flechaban al ladron, y el tirador qne con su flecba le hiriera un ojo ^m 

la boca, recibia, como reoompensa, de manos del cacique, nna rica manta. hoik 

ounas daban muerte al ladr6n, y d los falsos testigos. 

Lob guanes, para saber si un joven, una doncella 6 un esclavo eran ac^i^ 

voB, losembriagaban con agnade borrachero. Si acndfan d sus flecliaB d d la 

piedra de moler, se les reconocia como gente laboriosa. Si el esclave oorrfa ha- 

cia la puerta, lo consideraban como f ugitiyo, y como tdl lo castigaban. Gene- 

ralmente los jefes 6 los mohanes dictaban las sentencias, y sns juioios eran inape* 

lables. 

Los nores tenian la cruel costumbre de enterrar vivas d las mujeres d^ 

los caciques. 

Esa costumbre de enterrar d los muertos con sus mujeres y esclavos 
vivos, era tan general entre los indios^ como 1^ superstici6n. 



(1) Pooo 6 ningtin reanltado debieron dar tan barbaras sanciones, pnes ano de lea 
raegOB que pasaron d la Bistoria fue la costun^bre eodomitica de los lacbes A. A. Q. 

3 



Las penas que imponia el cacique Guatavita debleron ser muy sev^^ 
rasy pue^to que casi todas se reduclan d la de muerte. 

Estudiadas las tribus colombianas, salvajes y feroces, seamos I6gicos 
con nuestro plan^ y analicemos ahora la ley penal del pueblo chibcha, 
el pueblo de Bochica y Nompanim. Veamos un rasgo general, y lu6go 
sus leyes positivas. 

Los chibchas formaban un pueblo cuyo territorio, en una palabra, 
comprendia la parte de Boyacdque no es de los Llanos y las sabanas al- 
tas de Cundinamarca (600 leguas cuadradas). Era un pueblo peifecta- 
mente organizado, y4 qjpe no civilizado; de ello nos convenceremos si 
consideramos: su religi6n, que cre{a en la inmortalidad del alma y tenia 
por tanto idea cabal de la sanei6n religiosa, pues aunque pensaban que 
en la otra vida todos iban & un niismo lugar, los raalos^ en cambioj re^^ 
cibian constantemente azotes (i); su organizacion polilica, que cousistia 
en un gobierno de alta evoluci6n, como la monarquia federal; su hogar^ 
nacido en el amor, sancionado por la religi6n y protegido por la ley; su 
gran respeto i. la propiedad, d la persona, al dcrecho individual, como 
lo demuestran las leyes penales que vamos 4 ver; sa patriotismo y valor 
en la guerra, — has^^a el punto de ser gran conquistador; la continencia 
de sus costumbres— debido, por supuesto al clima frlo, al trabajo y d la 
cultura intelectual, — continencia que ha sido uno de los mds hermosos 
timbres del pueblo chibcha y una garantia de seguro progreso; en fin, 
el cardcter industrial, sum'so y laborioso que lo dislingi.h. 

En cuanto d la castidad de que hablamos, y como contestaci6n ^ 
los que dicen que los chibchas eran lujuriosos, haremos notariel sacerd©- 
cio era c^libe; los que^habiendo sido destinados al saceidocio 6 al trono, 
violaban la virgiuidad propia, eran vilipendiados, avergonzados y des- 
preciados; aunque poligamos, los chibchas solo consideraban como le- 
gitima dla primeramuj.er;lasfavoritaspodian exigir al cacique, al morir 
ellas,, castidad hasta por cinco aAos, — instituci6n establecida por Bochica 
como medio de preservar al bello sexo contra la poligamia, y conservada 
hasta la conquista. Ademds, el modo como se nombraba sucesor d los 
caciques que morian sin herederos, sometiendo d fuerte, fortfsima prueba, 
la continencia del candidato^ demuestra que los chibchas veneraban la 
castidad con todo el respeto que le profesan los pueblos civilizados. 

Por de contado que nosotros, si rendimos culto d los chibchas y ad« 
miramos su virtud y progreso, no nos sorprendemos de ello, puesto que 
segun las conclusiones de laescuelanaturalistayfueronlas candiciones cli- 
matol6gicas, topogrdficas y atniosfericas las que hicieron por fuerza pue- 
blo muy. adelantado, de los habitantes de un territorio privilegiado 
como ninguno. 

En cuanto d gobierno, estaban divididoslos chibchas en dos reinos: 
el del Zipa y el del Zaque. Ademds, el Pontifice Mdximo de Sogamoso, 
era jefe espiritual y temporal de la comarca, lo cual constituia algo 
asi como los Estados de la Iglesia chibcha. Los herederos de las coronas 
temporales tenian sus sefiorlas en Chfa y Ramiriqui. El Sacerdote de 1bo- 
gamoso era electivo. Los zipazgos y cacicazgos eran hereditarios para los 



(1) Asi como el cielo de cada pueblo se com pone de las cosas mSs exquisitas quia 
61 oonoce aqnl en la tierra, segiia sus gustos e inclinaciones, el infierno esta compue&- 
to de las cosas contrarias: esa ley psiool^gica no ha fallado en ningun pueblo. Luego la 
pena de azotes, tan piodigada por los chibchas y por la leglslacioa espaxioU, «ra de la» 
Baneiones m&s temibles p{«ra aquella raza. 
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hijos de las hernranas de los gobernantes — y beredaban en ese orden, por 
queasf, aunque hubiera habido adulterio, siempre tendria sangre real el 
delffn ; | tinto asf anatematizaban y temfan ese delito ! Despues de zipas 
y zaques venian las uzaques, ndmbrados por aqu^llos para las provincias, 
y los caciques, ftiudatarios, i quieiies heredaban los sobrinos. 

Solo los reyes y sus favorilos podfan adornarse con alhajas y comer 
carne de venado. No podian ni la nobleza ni el pueblo mirarle la cara al 
Zipa, lo que producfa infamia para el que hacia eso y para sus parientes. 
Solo los tres grand^s seftores usaban andas. 

La muerte de la mujer sin alumbramiento, daba derecho d sUs pa* 
dres 6 parientes a la mitad de los bienes del marido; pero si el hi jo vivia, 
entonces el padre debfa mantenerlo en casa de los suegros. El Fisco here- 
daba A los que morian $in herederos naturales. 

Por liltimo, las mujeres castigaban d sus raaridos con azotes, cuando 
ellos seemborrachaban, como hubo de presenciarlo Jimenez de Quesada 
en Suesca, respecto- del cacique, por haberse embriagado €ste con los 
espailoles. 

El Gobierno do los chibchas— dice el senor Rsstrepo Tirado — eraab- 
solujio. Habia Ieye« que castigaban oiei toa crimeaea, pero esto no impedia que 
fuesen (los reyes) dnenos de vidas y haciendas. Esasleyes(lasdeNompanira), 
de una elasticidad asombrosa, solo Servian d los capitanes de orden inferior. 
El Zipa disponla arbitrariamente de sus subdit0S| y estos inclioaban respetuo- 
fios la oabeza. 

Ahora si estamos en aptitud de leer los escasos articulps conocidos 
de lo que pudieramos llaraar C6digo Penal chibcha: 

£1 homicidio se castigaba con la pena de muerte^ aunque los pa« 
rientes de la victima hubiesen perdonado al matador. La misma pena su- 
frfan el raptor y el culpable de violencia, solteros. 

El incesto y el adulterio en que era parte un c^libe,se castigaba ente- 
rrando d ^ste en un hoyo lleno de agua, reptiles y sabandijas, y tapdn- 
dolo con una gran pieira para extinguir su memoria (i). 

Si tales delilos — incesto, rapto, violencia, adulterio, — eran cometF- 
dos por casados, debfan sufrir la pena de deshonra piiblica por el talidn^ 
6 la de que dos j6venes disfrutasen la esposa del reo. 

A la mujcr sospechada de adulterio la hacian comer aj{ 6 pimienta; 
si confesaba el delito le daban agua y la mataban; si resistia algunas ho- 
ras la desagraviaban. Empero, cuando la adultera era de baja extracci6n, 
rescataba la vida con el pagorde raultas en mantas y oro; multas que 
aprovechaba en parte el cacique. 

Al pedrasta le daban muerte empaldndoio en una estaca de palo, 6 
apKcandole otro tormento horrible. Tambien se usaba el empalaraieato 
para el aJultero. 



(1) Fs admirable la semejanza de esta pena con la qne imponia & ciertos delitos la 
Ley 12, Titulo 7.", Partida 7.% que ordena que al reo lo azoten y lo^g-o <ilo raetan eo un 
saco de cuero et que encierren coa cl un can et un gallo et ua^ oalebra et ua ximio, et 
despU'Ss que 61 f nere en el saco con estas eoatro bestias, oosan 6 aten la boca del saco et 
4chen1o en el mar 6 en el rla d Y^ase, pues, que ann la pena mis barbara de qae liub3 
noticia entre los chibchaEi, tavo su hermana en lo que con razon m lia llamado el mda 
sabio y justo de los Codigo? de la Edad Media. Huelgan los comentarios; el honor, si 
es qne en ' date caso puede haberlo, corresponde d nnestros indios. 
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Al que se denegaba d defender el territorio amenazado, 1o vestfan 
de mujer, obligdndolo & desempeilar femeniles tareas, por el tiempo que 
quisiera el Zipa; yel que huia en el combate recibla muerte afrentosa. 

El ratero sufHa pena de azotes; tambi^n se us6, hasta despu^s de 
la conquista/ principalmente con las mujeres, romper las mantas (ves- 
tidosrhebraismol), y trasquilarel cabello. Se abus6 tanto en la Colonia 
de este castigo, que acab6 por no hactr impresi6n, despu^s de que los in- 
dios consideraban el recortedel cabello como una de las penas mis severas 
y humillantes. Estas penas, asi como la de cortar manos, narices y orejas, 
y la de azotes, se aplicaban tambi^n para otras faltas y delitos menos 
graves. 

El ladr6n de mayor cuantla y el ratero reincidente eran cega- 
dos con fuego aplicado d los ojos, 6 con espinas introducidas en ellos. 

El deudor moroso y el deudor al Fiscodebfan mantener en la puerta 
de su casa d un tigrillo 6 gato mont|6s y al guardador del animal, y pagar 
una manta diaria, como multa, mientras no cubrieran la deuda; el ani- 
mal debia ser alimentado de t6rtolas, pajarillos y curies. En otras oca- 
siones, pendientc la deuda, se apagaba la lumbre en el hogar del deudor« 

El que hurtaba la mujer 6 los bienes ajenos, 6 meutla, — observa el se- 
£or Restrepo Tirado— recibia un Diimero de azotes proporcioDal & la grave- 
dad del delito. Si reincidla, se le declaraba infamo, y d la tercera vez la ia- 
famfa recala sobre toda su familia. 

Estos castigoB.f ueron cambiando con el tiempo, oontinua el mismo autor* 
Al ladron, por ejemplo, lo bacian mirar por f uerza la cara del Zipa; la segunda 
vez lo reprendian con azotes ; si reincidla, lo llevaban al cercado del Zipa y 
le introducian d su presencia, vueltas las espaldas. Ua caballero de la corte 
le recoDvenia y le volvla brusoamente la cara haciiEi donde estaba el Zipa. De 
aquf salia privado de su honra. Tenia que retirarse d trabajar como paria, na- 
die le ayudaba en bus labranzas ; la mano de bus hijos era por todos recha* 
jada, y quedaba aislado de la sociedad, aun en sus mayores necesidades. Si 
el hurto era de oonsideracion, cegaban al ladrdn acercando fuego d sus ojos, 
y reventdbanselos con piias si reincidia 1 1 

^ La imposioion de estas leyes— dice, por otra parte, el senor doctor Zer- 
da— es obra del progroso social, puea demuestra el reconocimiento expHcito 
de los derechoB individuales, como tambien de la gravedad de la falta 6 deli- 
to que 86 castigaba, y, por consiguiente, del efecto moral que se deseaba ob- 
tener; sin embKEtrgo de que la segunda de estas leyea (el talion) tenia por nan- 
ci6n unica la satisfaccion de la venganza del agraviado, defecto comun en la 
legislacion de casi todoB los pueblos primitivos; pero, por otra parte, el ma- 
trimonio fue reojnocido como una instituoion sagrada, pues que la violacioa 
de loB dereohos couyugales se castigaba de una manera tan severa, y la union 
de los dos sezos la verificaba la autoridad religiosa, pues, como dice John 
Lubboch, la antoridad es el origen de la virtnd. 

El Zipa Nemequene orden6 qde para la aplicacion de las leyes fuese Pre* 
sidente perpetuo del Oonsejo Supremo de Justicia, el caoiqae de Suba ; y el 
que ocupab^ este puesto al tiempo de la oonquista manifesto mucha cordura 
y eqw'dad en la ddministracion de justicia, 

Un he'^ho digno de atencion es que los cbibcbas, que eran esenoial- 
mente paclficos y laboriosos, no esqnivaban el servicio militar, y fueron ba- 
lientes en los combates d aue los oomprometian oonstantemente sus belicosos 
vecinoB los pancbes y colinlas, etc., de las regiones calientes. Las leyes qne 
cafitfgaban severamente al cobarde y al desertor, son un signo de disciplina 
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militar, y de la grande estima en que tenfan el honur nacional. Todas estas 
coudiciones fueron debidas linicamente' al ad elan to moral de estoa pueblos 
bajo la inflaencia de la vida social j laboriosa que engendra y alimenta las 
virtudes sociales. 

En las razas muy iufer lores no i^e encuentrati aquellas cualidades ; 
aqu^llas est^n privadas de todo sentimfento moral, los Jefes apeoas se ocu- 
pan de los crimenes, d meaos que ellos afecten directamente los iutereaes de 
la tribu en general. 

Los Jefes y Maglstrados de los caribes, dice Du Tertre, lo mismo que 
los japinambous, no administran justicia; pero el que se cree ofendido obtie* 
ne de su adversario la satisfaccion que le convienei segiin lo gulen bus pa* 
Biones 6 le pefmiten sns fuerzas. 

Las tribus de la grande hoya del Orinoco, que segtin el historiador 
Gnmilla, mnohas fueron agrlcultoras y tuvieron uses y coatambres de log 
chibohas, fueron inferiores & ^stos, y oarecieron de sentimiento moral; los 
venenos aetivoa sumtnistradoa furtivamente en sua bebidas, Servian a estos in* 
dios para obtener satisfaccion de sus enemigos^ 

Talfuela organizacion social, politica y penal del pueblo chibcha; tales 
sus leyes penales de Derecho privado. Las lineas que les dedicamos pue- 
den dar idea bastante completa de c6mo marchaba la sociedad chibcha y 
de cudles efectos producfan sus leyes; lo cual llena cl objeto primordial 
de la Filosofia y de la Historia. Pero, a i quien se debieron tales leyes? 
Creemos imposible dar respuesta precisa A semejanle pregunta; yd el lec- 
tor conoce el papel que en esa tarea desempefiaron Bochica y Nompanim; 
ahora vamos A presentarle al tercero y ultimo personaje de esta primera 
parte de nuestro estudio: el Zipa Nemequene. Con su retrato daremos 
un adids k los antepasados indigenas. 

El senor doctor Zerda opina que i, Nemequene se debieron todas 
las leyes penales que nosotros traemos hasta la ultima cita del sefLor Res- 
trepo Tirado; pero nonos aventuremos tantoy contentemonos con decir 
que, restando las leyes de Bochica y Nompanim, las otras se debieron d Ne< 
mequene; teniendo parte, naturalmente, en la inspiiaci6n del Zipa, el De- 
recho consuetudinario chibcha; el cardcter de este pueblo, su cultura, y me- 
diosambiente y social. Hecha esa salvedad, gustosos damos d Nemequene 
el puesto de honor que loshistorindores le reconocen, y le rendimos el ho- 
menaje que se merece como el mds importante de lo^legisladores chib- 
chas y el unico cuya identidad hist6rica es perfecta. Honroso y satisfac- 
torio nos es consagrarle esta pdginai que bien quisieramos fuera escrita 
con caracteres de oro por la plumadel mejor criminalista contemporineo. 

Oh Nemequene! ilustre adalid y primera figura de la legislaci6n 
penal de Colombia: en el unico ensayoquesehaescrito sobre la evolucidn 
de esa ciencia, tenemos gran placer en colocaros en el puesto de honor 
que OS corresponde, al lado de ilustres sucesores. En nombre de la patria, 
que condujtsteis por via de seguro progreso ; en nombre de la sociedad 
chibcha, que salvaisteis del crimen ; en nombre de la Jurisprudencia 
criminal nacional, que os debi6 auroras de infinita luz, recibid el saludo 
de los siglos, por boca del mds humilde hijo de los Andes ! 

Despues aqueste Bey, porque su reino 
Gozase de pacifico Gobierno 
Y delincuentes f ueran castigados 
Segiin la cualidad de los delitos, 
Orden6 mnchas leyes, estampadas 
En solas las memorias de los hombres. 
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Asf exclaraaba el ilustre beneficiado de Tunja, el cronfsta-poeta 
D. Juan de Castellanos, al recordar d Nemequene. 

Heredero del trono de los Zipas, Neraequene empuft6 el cetro real 
de los chibchasy por los aAos de 1490. Acababa de morir su tfo,el guerrero 
Saguanmachica, primer soberano de estas tierras cjya identidad hist6- 
rica es completa. 

Digno antecesor de Santander, Nemequene dio brillo d las armas 
nacionales, y fue legislador eximio y hibil administrador. Sus tareas le- 
gislativas-de Derecho Penal yd nos son conocidas, y ahora agregaremos 
que fi 61 se debi6 gran parte del Derecho Civil cbibcha. 

El notable jurisconsulto sefior doctor D. Eduardo Posada, historia- 
dor laureado del Derecho Civil patrio, trae este hermoso pdrrafo (i) 

EsaaJ leyes (las dd Nemequene) dnraron arraigadas en las costambrea 
machos anoe, y ni aun cuando 76 regian las leyes espanolas, podfa prescindir- 
se de ellas ; por eso deben menoionarse al e^tadiar las f aentes de nuestro de- 
recho, asf oomo el explorador de la cuna de an rlo debe visitar no 86I0 los 
afluentea, sino tambi^n los pequeiios y ocultos manantiales. 

Conocida, y mucho, es la vida de Nemequene, para que nos de* 
tengamos en ella ; ademds, es nuestro plan en este estudio, mencionar, 
discutir 6 aclarar puntos bscuros 6 dudosos, mis bien que hacer recuento. 
de indiscutibles verdades. 

Nemequene fue el mds notable de los jueces chibchas, lo que se 
prueba con el siguiente hermoso episodio: habi^ndose robado un herma- 
no suyo, Gobernador de Guatavita, los tesoros del cacique de Ubaque, 
recurri6 este d Nemequene en demanda de justicia. El Zipa, tan probo 
como talentoso y valiente, decidi6 con equidad el asunto y conden(5 i. su 
hermano. En el curso del pleito ofreci6 el Ubaque un hermoso presente 
al Juez-Rey, pero este lo rehuso « porque, decfa 6\, los encdrgados de 
administrar justicta no deben- recibir vbsequios de los litigantes, > Pro- 
nunciada la sentencia, el cacique reiter6 su oferta, la cual fue rechazada 
nuevamente, « porque decia con verdad Nemequene, podria pensarse que 
en su resolucion habia tenido en mira recibir el obsequio posteriormen- 
te.» jHermosos rasgos, quedemuestran un estado psicol6gico y moral, dig- 
no de los Jueces prusianos en tiempos del Gran Federico I jHerraosas pa- 
labras, que son como rayo de luz en medio de las tinieblas de un pueblo 
indfgena del sigoxvt {Hermosas mdximas, que son el retrato de la fisono-* 
mfa moral de Nemequene y que debieran estar grabadas en letras de oro 
en nuestros Tribunales para guia y verguenza de Magistrados y Jueces. 

Nemequene fue tambi^n un rey esplendido y talentoso; sucardcter 
tenia aquella suave severidad, indispensable al gobernante, hija del valor 
y de la piedad hermanados, prueba irrefutable de un esplritu bien culti- . 
vado, culto y capaz de cernerse en las alturas de lo abstractol Imposible 
parecerd al psic6logo y al moralista encontrar esp^cimen tan magnifico 
en las montafias de Colombia y entre las sombras del salvajismo. Si tdl 
fue el autor del C6digo Penal chibcha, ^cudles serian sus leyes? Induda- 
blemente las mejores queencontrarsepueden en un estado social como el 
de los chibchas; ello es evidente: las acciones son el reflejo del tempera- 
mento y educaci6n de su autor. 



(1) HUtoria del Derecho Civil colomhiano (Discurso), 



^2$^ . . 

Ouerrero.eximio, el oids notable de su pueblo, Nemequene pase6sd pal:^ 
il6n por vastas regiones, sometiendo A su poder d numerosos pueblos y 
& naciones altivas: Ips panches, los zipaquiras, los ubates^ los guata vitas, 
los ubaques^ los susas, los simijacas, los muzos. Su talento y la conciencia 
de su propio valeri-lo llevaron d la concepci6n de la monarquia uai-> 
yersal, y como todos los ilusos que quisieron jugar con los pueblos, como 
Alejandro y Napole6n^ muri5 sin realizar sus planes; pero muri6 con glo- 
ria, pues que cayo con la bandera en la mano, sin dar un paso atris. 

Al traves de las sombras de una monarquia universal^ alcanzamos 
i distinguir en el proyecto del glorioso Zipa, las claridades de un gobier- 
no niejor constituido que todos los que conocian nuestra tribus. La unifi-^ 
cacion de estas hubiera sido una onda pujante de acelerada evolucidn, y 
Nemequene marcaba evidentemente una hora Uena de luzy prenada con 
los albores de un infinito progreso/|Honor y gloria d Nemequene! 

Por uitimOj y como fruto de sus audaces proyectos^ Nemequene se 
decfdid i atacar en 1514 al podefoso 2aque,iinico soberano con quien po- 
dfa mirarse cara d cara. De pie sobre las ruinas de Tunja, Nemeneque 
podrfa abarcar, con una mirada de 5guila, un vastfsimo imperio, y contem- 
plar los tronos de las otras tribus rodando en el abismo. El Zaque, para 
evitarsangre y con sagacidad pocD comi3n, pfopuso al Zipa combate sin-* 
gular; ^ste, hidalgo y valeroso, lo acept6, pero sus generales lo disuadieron^ 
puestdque no se debfa abandonar la suerte de uii pueblo altivo, al azar de 
aquelreal duelo*Trab6se,en consecuencia, la lucha en <rSiete Vueltas,» con 
cerca de cien mil soldados de ambos ejercitos^ Con los ultimos rayos del 
moribundo sol, tambaleabay crujfa sobre sus bases la monarquia tunjana^ 
pero Nemequene, que sabfa que el indio es valiente cuando su jefe es 
heroe, combatla en aquellos instantes supremos con arrojodigno del le6n 
de cien batallas, pero no con la prtldencia necesaria al conquistador de 
pueblos y al jefe de una naci6n cuya vida era la suya propia. 

Herido de muerte aquel otro <cmilitar-jurisconsulto,» sac6se ^1 mis- 
mo el dardo fatal, y con serenidad de heroico y experto jefe, sostuvo 
el combate hasta desfallecer; entonces su pueblo, tan abnegado como fiel^ 
s61oj)ens6en salvarlo, y levant6 el campo en honrosa retirada. 

Ni los jeques, herbolarios y medicos famosos, ni la asistencia esplen- 
dida de sus generales y subditos, ni los cuidados sollcitos de trescientas 
favoritas, fueron parte d conservar por mds de cinco dias tan ^til cuanto 
gloriosa existencia: 

Piedrahita, el Obispo historiador, trae estas frases que mereceh aten- 
ci6n: 

Este fae el t^rmino de las fortunas de Nemeqaene, prfncipe ver^addra* 
mente grande, que aun entre las sombras de la gentilidad mostr6 prendas dig- 
nas de mayor corona.... 

Muerto el Zipa, se cubrieron todos sua reinos de tristeza y Idgrimas, ce<« 
lebradas con endechas y cantos en que referlaa bus mayores triunfos: enluto- 
Be su eorte.y & su imitaci6n todos los vasallos, poni^udose mantascoloradas 7 
tin^ndose los cuerpos y los cabellos oon vija, que bou las senales fdnebres de 
fiu pena, aoostumbradas en tales ca8os..«« 

Y el notable y concienzudo historiador de los chibchas, scaor doctor 
D. Eugenio Ortega, concluye asf: 

£1 duelo sincero y espontdneo de bub vasallos, constituye una verdade-^ 
ra apoteosia para Nemequene; pero la gratitud nacional deberfa levautar un 



mnDumeiitii a tu memoria de eete gran moaaroa, cuyag glorias pertonccen & 
la patria. 

Como nos hubiesemos exterdido, hablando de Nemequene, mucho 
mis que lo haremos respegto de cualquer otro cTiminalista, es precise ha- 
cer constar que la justicia exigi'a de nosoiros ese homenaje, en este estu- 
dio, para uii nombre tan imporlante como olvidado. Los otros Juriscon- 
sultos tieiien sus defensores y admiradores; nosotros venimos & pregonar 
las glorias de un iitdio del si^lo xv. 

Acabemos con el olvido; rindamos i Netnequene el homenaje que se 
merece; record^mosle como una de nuestros legisladores criminalisias mis 
importantes, y yl que tiene tantas aemejanzascon el inmortal Santander, 
concedanle, tos que A ello tienen derectio, el tttulo glonoao de Homcrede: 
i-AS LEYEs PHECOLOMBIANAS, ct cual reclamaoios en nombre de la Justicia, 
de la Jurisprudeticia criminal y de la Histotia. 



SEGUNDA PARTE 



CAPlTlJIiO I 

PrellmiHarea 

En el extremd stidoeste de la Plaza de BoUvar de Bogotd, y donde cs- 
fin situadas las oficinas del Ministerio de Guerra, existia, hace mds de 
ihedio siglo, un antiguo edificio que seresentiade la pesantez arquitectd- 
riica de aquel tiempo, subre cuya puerta, esculpidos en piedra y en letras 
doradas, se lelan los versos latinos, que traducidos dicen : Msta casa abQ- 
rrece la maldad^ atna la paz^ CASTiGAfiosDELifos, (fowj^ri'^ los derechos) 
honra la virtud. 

Til era la casa de despacho de la Real Audiencia de Santaf^, instala- 
da en 1550 como prinier Tribunal de Justicia. Aquelia inscripci6n pue- 
de dar idea de la preponderancia que en la justicia espanola tenia el cas- 
tigo de los delitos. Y asi 6ra en efecto: la ciencia podrd volver pedazos 
la mayor parte de las leyes penales de Espana; la humanidad podrl mal- 
decir la iniquidad y sed d^ sangre y de infamia que la ejecuci6n de aqu6* 
Itas demandaba ; la Jurisprudencia podrl condenar el raetodo, la pro- 
lijidad, el casufsmo tan frecuente en eilas y tan renidocon la precisi6n de 
las leyes sabias; pefo pbr cima de todo, la moral i§e levantaia para procla- 
mar I grito herido esta gran verdad, que por sf sola es el major comen- 
tario y la mejor apologia del Derecho Penal espanol: la intenci6n de los 
legisladores y el desvelo de los reyes fue siempre procurar 1 todo trance, . 
y aunque hubiera que pasar por sobre sangre y escombros, la defensa d0 
la sociedad amenazada por el delito. Erraron casi siempre en escoger los^^ 
medio^, Confundiefon la venganza y la defensa, prodigaron la crueldad;' 



ptro es necesario abonarlcs al frente de esas partidas negras aqa^l hecha 
' que nadie ae atreverd A negar. Una sociedad que cotnprende la necesi^ 
d^d de reprtmir el delito, estl salvada; podrd equivocarse y tambalearr 
pero^ dado el primer paso, la Ley de iheludible evoliici6n la llevard d la 
eumbre. Hoy^ en fin, despu^s de veinte siglosde penosos esfuerzos, el De-^ 
recho Penal de E^pa&a empieza & regenerarse en las puras fuentes de 
la vida. Exicrese,- si se quiere, 4 los pendlogos antiguos, pcro alibese 
A los que procuraron salvar su pueblo de las garras del crimen. 

Mucho se habla, mucho se grita, mucho se perora acerca de la cruel- 
dad y la barbaridad de las penas espailoias,y ife que no ha faltado razdn para 
ello. Sin embargo, es preciso ver qucentreloqueseconoce — y que vamos 
4 exponer como leyes posit! vas — y la prdctica, hubo, i. lo raenos en la Co- 
lonia, gran distancia. Aunquenohemos querido entrar en comparactone^ 
con la legislaci6n extranjera, yd que se ha tenido A la Francia como la 
naci6n «mis dulce y mds sabia,> queremcs que se comparen sus ccstum^ 
bres penales del ultimo siglo con k> qjixQ se practicaba aquf ^ la Colonia. 
^D6nde estd— si se exceptuan las vlctimas inqoisitoriales, — el criminal que 
pudo ostentar entre nosotros los martirios del asesino de Enriqiieiv, rey 
frances ? 

Llegado (el regicida) k la plaza de la Gr^ve d h» cuatro, — dioe la rela«> 
ci6q de BU xnuerte inserta en las Causas Celebres^ — y aunque iba may bien 
eseoltado, pasd media bora para poder hacerlo li< gar al cadalao, & eausa de 
la mnltitnd del pueblo* Los principes de la oasa de Guisa estaban en las Yen* 
tanas del Hotel de Yille, con mnchfsimos otros 6c nores; y al rededor del ca« 
dalso habfa caatrocientos 6 quinientos gentiles-luitubres & caballo. Los doff 
confesores, al pie del cadalso, estaban & ooballo tflinbi^n, para exortar al ori- 
minal & arrepentirse de sua ^iltas, y Bubieron luego al cadalso. '' 

Despu^s de una corta oraci^n, Bavaillac (el reo) fne aoostado de espal- 
das por el verdugo, quien le ligo los dos pies y los dos brazos & cuatro caballoB, 
dejandoel cuerpo en el aire, y amarrado A un poHto...El verdugole tenaced 
todo el cuerpo con tenazas ardiendo. La mano derecha, en la oual tenia el pu^ 
fial con el cual habia asesinado & Enrique iv, fue puesta al f uego y quemada 
lentamentc, hasta el puno; y durante el suplicio, el verdugo derramaba enoi- 
ma enormes chorros de nzufre ardiendo. AbI que se quem6 la mano, se 
le ecb6 encima de las heridas que habfan hecho las tenazas, plomo derr etido;: 
despu^B aceite hirviendo y 'pew ardiendO| cera derretida y azufre. A cada* 
tormento se le exortaba al arrepentimiento. En seguida abofetearon los caba- 
llos, y Be les excito, los que lo tiraron con violencia durante por lo menoB una 
hora; y cuando el verdugo vio que iba A expirar, lo acabd de descuartizar d 
go) pes de cuclillio. El pueblo se laDz6 sobre los pedazos del cadayer> y se los 
llevo para diferentes cuarteles de la ciudadr'(1710) (1) 

No subrayamos los pedazos mds notables, porque habria que hacerlo' 
con todp el pasaje. 

Aliora asistamos — I dies como las describe el historiador Ibdiiez— (2)^d 



(1) Medardo RivaB, Err ores de la JnitioiayVioiimas humana^ en ColtmiHa, Con ft" 
veneias sobre Jurispnidenoia Criminal y Rijie^umes contra laj>ena de muerte heohas en 
Ja Universidad Bepuhlicana, 

(2) Oausas o^lbbbeb. Causa y ejeouoidn del Oidor Andris OoH^de Mesa. 



las ejecuciones del Oidor Cortes de Mesa y de su c6mplice Escobedb. No 
entra en auestro estudio el sisteraa penitenciario; pero la importancia 
de la pena capital hara que tomemos descripciones de su ejecuci6n en dU 
versos siglos. Ademis, sabiendo c6mo muri5 RavaiMac en Francia, es ne- 
cesario comparar su muerte con lade in&ignescriminalesaquf, y con la de 
los inmaculados Comuneros^ reos entonces d€l mayor de los d^litos* 

TerminaJo el prooeso, fue seutenoiado el Oidor Mesa i, ser degollado, j 
Eaoobedo d ser Rrra»trado d cola de caballo y ahoroddo en el lugar en que 
come tie ron el deli to. 

Mesa sab'd con prisiones de las oasas reales al cadalso, adonde lo aeoinpa« 
naron el ArzobiRpo Zapata de Cdrdenas y el cirujano Jaan Sudrez^ qnien te* 
nfa alli la misi6Q de dirigir la mano del "verdngo. Pidio Mesa que nn negro 
que desempenaba este humillante cargo, fuese reemplazado, porque habia 
sido su esclavo, d lo que se aocedi6 ; declaro que la muerte de Jaan Bodri- 
gnez de los Puerto^, quien habIa sido ajusticiado, como responsable de La- 
ter fijado libelos infamatorios, fue injusta, pues los libelos habfan sido fija- 
dos por ^l (Mesa). Separose el Arzobispo del oadalso, levantado f rente d 
las casas de la Audiencia (hoy esquina sudoeste del Gapitolio Nacional), des- 
pu^s de haber absuelto al roo, y se dirigio d la Oatedral, aoompanado de los 
prebendados. Oumplida la jueticia, el oaddver fue lleyado al teroplo Metro* 
politano, donde se le hioieron exequias ftiaebres. Los testigos de aquel su- 
plioio convinieroa en la justicia de dl, paes el Oidor, d mds del crimen por 
que fue sentenciado, asesinato alove, confeso la responsabilidad de lod pasqui- 
nes, qae Hevaron d la horca i un inooente, y la intenoi6]SL que kabia tenido 
de dar muerte d Escobedo y al Fresidente Armenddriz; al primero, la noohe 
qae oometieron el asesinato, y al segundo, estando yd en la odrceL En la plaza 
de Bogotd, eu el mismo lugar en que fue degollado el Oidor Mesa, por justasen- 
tencia diotada con ejemplar firmeza, se fij6 una columna de piedra oomo re- 
cuerdo del suceso, la cual fue enterrada en 1S16, cuando el PacHficador Moiillo 
bizo empedrar la plaza, cuya superficie circular la haee di^inguir de las pie* 
dras que forman el pavimento. 

La oabeza de Escobedo fue colocada en la picota 6 drbol de la justicia^ 
que se levantaba en el centro de la plazu, amenaza mada y oonstante para los 
oriminales. 

Indudablemente los anales de nuestra penalidad no pueden exhibir 
nada semejante k la ejecuci6n de Ravaillac. Estudiese las memorias de la 
familia Saiis6n — siete generaciones de verdugoi franceses — y digase si la 
justicia colonial puede exhibir algo parecido. Como el caso de Ravaillac, 
se presentaban en Paris otros muchos, con abrumadora frecuencia. El 
razonamiento frio nos impide poner el grito en el cielo ante el especticu- 
lo aquel dela plaza de la Gr^ve; pero esa misma frialdad llevard al lector 
ii reconocer con nosotros que Espana no era ia ultima en materias pena- 
les. T^ngase, pues, cuidado de rectificar los apasionados conceptos que 
un estudio superficial puede arrancar. 

Nose nos tache de draconianos, no; es que nosotros entendemos que 
la justicia debe entrar en todo y que una cosa es el anilisis cientifico ^ 
un c6digo, y otra el juicio de la moral sobre lo que se practico yse hiio. 
Gran placer tenemos al escribir estas Ifcieas para desagraviar i la ma- 
dre-patria de un cargo injusto en parte; nosotros, que execraremos su de- 
recho publico y otras leyes bdrbaras, estamos en la obligaci6n de recono- 
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,cer queE'ipSi^^, practicando su Derecho Penal, se exh4bi6 & mayor altura 
que sus vecinas. Quizas las leyes eran semejantes a las de otra^ naciones; 
ias prdcticas — ^ lo menos en 6sta que fue colonia — jamis se parecieron. 
Suplicamos se pesen nuestras intenciones antes de juzgar estas llneas. 

Hay un hecho que hablamuy alto ea favor de la penalidad espa.- 
flola: no fue la vindicta ese atroz sentimiento de venganza, lo que dict6 
la mayoria de sus leyes. Cierto que hubo veces en que confundieron la 
vindicta y la defensa; cierto que la primera fue el mdvil de casi todas Us 
^eyes contra los delitos poUticos y religiosos; pero cierto es tambi^n que 
la idea de la defensa social, la idea de evitar males y desgracias 1 pue- 
blos e individuos, fue la que presidi6 muchas de las leyes que castigaron 
los delitos, cspecialmente los comunes. 

Tampoco se nos tachede parciales: el reciente debate sobre la guerra 
•hispano-yankee nos dio ocasidn para demostrar en qu^fila formamos. 
Pero este es un asunto distinto. Ademds, s6lo consideramos la prdctica y 
no la disposici6n. Por otra parte, nada se reciente tanto dela dulcifica- 
ci6n de las costumbres como las pr^cticas penales. Asi, la penalidad del 
siglo XVIII no fue la misma del xv. 

Por lo demds, horror y execraci6n para la penade muerte prodiga- 
da; para el maldecido tormento — el non plus ultra del absurto y de la 
crueldad, como medio de prueba;para lalnquisici6n y los castigos delos 
delitos de fe; y, en fin, para esa crueldstd ingenita en la ley espaflola. Esr 
tamos entrandoen demasiados comentarios, y nuestro plan no es ese. 
Excusesenos lo que hemos dicho, en gracia de que ellp tieode d esclare- 
cer un punto hnportante. Hemos sido sinceros: nuestro temperaraento, 
nuestras ideas, nuestra educaci6n, nos mantienen muy lejosde ser espa- 
fiolistas; por tanto, loque digamos por Espafta serd hijode una convic- 
Gi6n honcada, que §l lo menos merece respeto. 

Vamos k dar una idea general de lo que fue la Legislaci6n espaflola 
que aquf rigid. Mas para juzgarla con justicia, para maldecirla (5 alabaria^ 
t^nga^e en cuenta, ademis de lo dicho, las influenciasque sobre ella ejer- 
cieron una multitud de causas determinantes, de las cuales las principal 
les son: la teologfa; el cardcter y temperamento social de la Edad Media; 
la herencia del Derecho Romano; la moralidad cat6lica; las costumbres rni- 
litares, adquiridas en ocho siglos de lucha, y su crueldad consecuencial; 
el desprecio hacia los criollos; el espfritu de castas; la prepotencia cleri- 
cal; U ignorancia general y la preponderancia de los pocos ilustrados; el 
espfritu ca ball eresco y fan dtico; la abyecci5n, hija del perpetuo absoUi,- 
tismo; las creencias y adaptaciones creadas por la penalidad para lo futu- 
ro; el obedecimiento al Rey, y la creencia en su origen divino; la lejanfa 
de la metr6poli; la educacion oscurantista y escoldstica de Abogados y 
Jueces; lafalta de comunicaci5n con los centros intelectuales; las influen- 
cias que sobre el cardcter asustadizo y supersticioso ejerci6 la bravfa natu- 
raleza en Espafii y sus Golonias, y, por ultimo, las reciprocas dep^nden- 
cias de la organ izaci6n biol6gica, psicol6gica y social. 

No se vaya k creer que en este trabajo se encontrard la descripci6n 
prolija de cada uno de los considerados delitos por las leyes iberas» y su 
pena; asf como tampoco traemos con precisa certidumbre la prelaci6h de 
unas leyes sobre otras.No; semejante tarea creemosque noserd posible ni 
para el mds sabioy benedictino Jurisconsulto; ademds, ella corresponde 
k los espafloles, pues no seria otra cosa que el estudio de la ley espafiola 
en todos I03 siglo^. ^Yc6mo dar idea del contenido y la prelaci6n de rai- 
Jlares de c6dulas, reales 6rdenes, pragmdticas, ordenamientos, ordenanzas^ 
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Tecopilaciones, fueros, regUmentos, autos acordados, resoluciones, sen* 
tenctas, y c6digos? As! pues, teniendo en cuenta que ya ninguna ley espa.- 
fiola rige en Colonibia, nos limitaremos d dar una idea general dit, lo que 
fue el delito y la pena en la xjolonia, sin hacernos responsables de ningu- 
na oraisi6n, par notable que ella sea. Creemos que esa responsabilidad 
por nadie nos serd exigida, si se considera la ioiposibilidad misma de e^- 
girla. 

TJusi^idea general y nada m5s vamos d dar. Ello bastard al lector, 
y lo contrario lo fastidiarfa hasta la saciedad, por mds amante que fuera 
de estos estudios. Ademds, recuerdese en que consiste el obj€to y el plan 
general de este trabajo. 

Pero antes de dar idea general de la legislaci6n, dtbe decirse algo 
sobre los cOiiigos.En el NuevoReino rigieron: i.<>, la Recopilacidn de In^ 
dias; 2.°, las leyes generales de Espafia entre las que se contaban, seg6n 
el orden mds reciente de fechas, las disposiciones reales y los antiguos 
c6dices como las Recopilaciones (Novisima y Nueva)^ la Recopilaci6n 
castellanay las leyes de Toro, el Ordenamiento de Alcalde las partidas^ el 
Fuero Real y el Juzgo, Empero, nosotros vamos d resumir las leyes de 
las Pariidasy las de la Nueva y Novisima Recopilacidn por cuanto ellas 
son las que demuestran el genuino cardcter de la penalidad espanola, y 
porque en las liltimas estdn refundidas casi todas las leyes que rigieron 
en la Colonia, pues los otros codigos fueron anteriores al descubrimien- 
to y no se aplicaban sino muy secundariamente. De las Leyes de Indias 
si bablaretnos mds detalladamente; 

Las raismas PartidaSy con ser tan ponderadas, no rigieron sino se- 
jcundariamente ; jamds fueron el codigo principal. Conocida es la histo- 
ria de aquel monumento legislativo, el mds grande, el mds hermoso y el 
mds galano de los codices medioevales: d medida que los hijos de Pela- 
yo iban arrancando al moro invasor ciudad tras de ciudad, estas pedfan 
al Rey leyes especiales para regirse, las cuales tomaban el nombre de 
fueros; con el correr de los siglos, aquello vinn d ser ui) laberintOi como' 
tal vez no se conoce otro en la historia del Derecho, El sabio Rey Al- 
fonso, con aquel talento soberano que lo dicstinguia, comprendi6 d 
cudnto alcanzaba el mal de esa multitud de leyes, y en obedecimiento d 
Jas drdenes de su padre, S. Fernando, dispuso la formaci6n de las SieU 
Partidas, que tan analizadas, estudiadas y comentadas ban sido en todo 
el mundo. El Derecho Civil de las Parlidas, hijo en su mayor parte del 
Romano, ha sido muy ponderado; no asi su Derecho Penal, que en 
realidad era bdrbaro 6 injusto, 

Pero, d decir verdad, cuando las Partidas llegaron d America, te- 
nfan mds de dos siglos de existencia, y ocupaban lugar enteramente se- 
cundario en la legislacion, como lo orden6 una ley de Alcald. Asf pues^ 
no son las Parttdas las llamadas d dar idea completa de la legislaci6n. 
que aqui rigi6, dulci6cada por siglos de mayor civilizaci6n. Asf, las 
penas de mutilaci6n; las perpetuas^ la de exponer los cuerpos al sol, un- 
tados de miel, para que las avispas se cebasen; el tormento y otras bar- 
baridades del c6digo alfonsino, si alguna vez se aplicaron en laColonia, 
ellas no fueron sino la excepddn. 

En cuanto d que las Partidas no rigieron como C6digo principal, 
ello se explica por la grande oposici6n que les hicieron las clases y ciur 
dades privilegiadas con fueros; los cuales, concedi^ndoles especialc^s 
mercedes, no les convenfa cambiar por un c6digo general y justo. 

En 1567 adopt6 Felipe II la Nueva Recoptlacidn, coy^ tiistorisL e$ 



— 30 — 

semejante i. la de las Parttdas: la multitud de disposiciones expedtdas 
desde la publicaci6n del dltimo c6digo, reformatorias, derogatoriat 6 adi- 
cionales de ^ste, habian hecho el caoslegislativo. Era precise uniformar, 
aclarar y refundir en una sola colecci6n las disposiciones vigentes, facili- 
tando su consulta 6 impidiendo las trfquinuelas de los Abogados adheri- 
dos i las grietas de la legislacion anticuada. 

Tal es tambi^n la historia de la Nofvisima Recopilacidn^ sancionada 
€Q 1805 ; y tal la historia, en pocas palabras^ de nuestras /?^{7o/fA7ab« 
nes^ c6digos y compilaciones nacionales. Ello, lejos de ser un sintoma 
desconsolador, es un dato importante: asi se comprueba el incesante 
movimiento de la ley; los esfuerzos de la evoluci6n para abrirse paso al 
traves de arraigadas costumbres y de prejuicios queridos; la lucha del 
pasado y el futuro; el flu jo y reflujo de la penalidad sobre las playas del 
progreso, 

Mai podrfamos entrar %, comentar la legislacidn espafiola: esa es ta« 
rea de titanes y corresponde d los Jurisconsultos de alta talla. Ademis, esa 
tarea yd ha sido desempeflada en Europa; esa legislaci6n yd ha sido juz- 
gada y condenada d perpetua execraci6n, en nombre de las vfctimas ino- 
centes. Nosotros nos limitamos d extractar la ley positiva. Algo diremos 
de la Inquisici6nyesimposibleolvidarla; y en vezde comentarios daremos 
algunos rasgos sobre el delito y la pena en el Nuevo Reino. PrincipiC'- 
mos por esto Qltinio* 



CAP1TIJI40 II 



SI delito y la pena 



Bajo malos auspicios apareci6 la ley penal sobre la virgen Ameri- 
cana. El delito y su pena parecieron unirse en espantoso maridaje para 
cernersus negras alas sobre lo que debia ser el Nuevo Reino de Grana- 
da; Balboa, el inmaculado, muere en nombre de la ley, que lo asesina; la 
misma suertecorren Robledo y Juan Gordo; el hidalgo Fonte, escapa 
milagrosamente, y asl muchas otras figuras de la conquista. 

Eso por lo que respecta d los conquistadores, que por lo que hace 
i. los indios, (jque idea pudieron formarse ^stos de la justicia espafiola 
cuando vieron aplicar la horca para los caballeros enemigos de Zaqueza- 
zipa; el tormento de cuerda de tracci6n para este, y el deguello para 
Aquimenzaque? 

Bajo tales auspicios, pues, convertida la pena en mdscara del asesinato 
oficial, se instal6 el Dereco Penal civilizado entre nosotros. Por desgra^ 
cia la evoluci6n no ha sido perfecta en este punto, y hoy todavfa se pavo- 
nean por las calles ex-gobernantes dignos colegas de Pedrarias. Quizdr 
fue vestido con las galas de la ley como primero se present6 entri2 nos- 
otros el asesinato, despu^s de la conquista. 

Conocidas son las multiples causas que d los conquistadores se si- 
guieron; los juicios de residencias, las rivalidades, las rifias y hasta las 
rauertes de la conquista. Conocida es la causa del Oidor Cortes d« 
Mesa, y la inflexibilidad de sus jueces. 

La picota 6 drhol de la justicia se alzaba en el centro de la plaza ma 



--31 — 

yor de Santa{<6. Al Sur, donde estdnr las Fuinas del $al6n del Senado, es-f 
taba situada la sala del tGrmento (i) 

Alonao P^rez de Salazar, juez Bevero^ akorcaba con frecnencia indfgenas 
en la plaza majOF, y azotaba iodas las semacas^ en la de Mercado, que te- 
nia Ingar cada cuatto dias, i los ladrones. c JDesorejo y demarigo dos m^ 
personcks — dice un testigo presencial, D. Pedro Ord6fiez Ceballos— ^ hizo 
otras josticiafl grandfsimaa sin reparar en nadie ni annqae interyiniese la in- 
tervencidn de cttalqniera persona por prtncrpal que laese /ni era bastanta 
para detener bu justicia^ como se vido onando degoll6 & dos caballerov,' 
qne aunque Interoedieron mnckos principalea y daban por cada uno doce' 
mil ducados al Beji nada bas& para quo no lo hlciese. (2) 

For este pdrrafo podr^ obtenerse idea corapleta de la justicia colo-' 
Aial en variasfascsf y hay derecho para decir que no fueron pocos ni me- 
nos dignos los sucesores de Perez de Salazar. En cuanto i la sanci6n que 
la sociedad ejercfa sobre la mala administraci6n de justicia, baste referir 
•«-con el erudito historiador de Bogotci, doctor Ib^nez — que un magistra- 
do que dicl6 una sentencia que por lo inicua merecio el nombre depila-' 
tuna, recibid tan severe reproche de los santafereflos, que resolvi6 suici- 
darse, siendo enterrado en el sitio que por eso se llamo tapias de Pilaios*^ 

Durante un siglo, desde 1658, se dieron varias providencias para extir* 
par el uso de la chicha. Se apel6 k pen as temporal esy espirituales; in-^ 
terpusieron su autoridad el Prisidente P^rez Manrique, los Arzobispos 
Urbina y Azua, y el Rey mismo; sin embargo todas esas sanciones fue- 
ron ineficaces. Los indios, al Hbar el dorado licor, exclamaban eon susr 
conquistadoreS) al referirse d las leyes: oise obedecen, pero no se cum- 
plen.» 

Como una muestra de la justicisi colonial, vamos i. transcribir la^ 
atroz sentencia contra los ComuneroSj sin duda la mcis bdrbara de las dic- 
tadas en la Colonia; y sin embargo, comp^rese esa sentencia con la eje-^ 
cutada en la persona de Ravaillac, y bendfgase, en nombre de los proto- 
mlrtires de Colombia, el hecho de que, d lo menos en materias penales^ 
no dramos colonos de Francia. 

Gondenamoa 4 Jos^ Antonio Galdn, & que sea sacade de cdrcel, aifraa^ 
trado y llevado al lugar del saplicio, donde sea puesto on la horca hasta que' 
naturalm^nte muera, bajado se le corte la cabeza, se divida bu cnerpo en: 
cuatro partes, y pasado el resto por las llamas (para lo que se enoenderd unar 
kogaera delante del patibulo), su oabeza Berd conduoida d las Quaduas^ tea- 
trade Baa escandalosos inaultos; la mano dereoha puesta en la plaza del So- 
corro; la izquierda en la Villa de San Gil; el pie derecho en Charald, la- 
gar de Bu nacimiento; y el pie izquierdo en el lugar de Mogotes; declarada 
por infame su descendenoia; ocupados todos sus bienes y aplicados al real FiscOi- 
aBolada su casa y aembrada de sal, para que de esta manera Be dd al olyido 
BU infame nombre y acabe tal vil persona tan detestable memoria, sin que 
qnede otra que el del odio y espanto que inspira la fealdad del delito. Asi 
mismo atendiendo k la correBpondencia, amistad y alianza que mantenian con 
este in&me reo, oomanicdndole las noticias que ooarrian, fomentando Boa 



(1) Qnijano Otero. M alma del Padre Mariflo, 

{2) Pedro M. Ib4£iee— Za« Ordnicoi de Bogotd y mi inmediaeumes. 
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idefts, lovaniando lofi pueblofi, y of reciendo sub personas para los mis ex6cr»^ 
bles proyectos, oondeDamos il^ Isidro Molina, Lorenzo Alcantuz y Manuel 
Ortiz, quienes ciegamente obdiinados insistieron hasta el fin en llevar & ade- 
Idnte el f uego de ii» rebelion, i& que fiitdndo saoados de la cdrcel y arrastrados 
hasta el lugar del 8uplicio> aean puefitos en la horoa, hasta que naturalmente 
niueran, bdjados de^pu^s se les corten las cabezas y conduzcan: la de Manuel 
Ortiz al Socorro en donde fue pf)rtero de aqnel Cabildo; la de Lorenzo Al- 
cantuz k San Gil, y la de Isidro Molina colocada d la entrada de esta capital ; 
confiscados sus bienes, demolidas bus oasas, etc. Juan Francisco Pey y 
JBucf, Juan Antonio Mony Velarde, Joaqnin Fasco y Fatjfaa, Pedro Catani 
y Francisco Javier de Serna, Conjuez. 

Veamos ahora las principalesdisposiciones penales que existen in^- 
ditas en los archivos bogotanos: la de 20 Agosto 1739, que faculta af Vi- 
rrey D. Sebastian de Eslava para castigar los delitos que se cometan ea 
el Nuevo Reino, y declara los casos en que el Virrey podia usar de la 
facultad de perdonar delitos, y autoriza i dicho Jefe para perdonarlos; 
la de 26 Octubre 1749, para^que los autos de las sentencias de tnuerte pasen 
al Ministerio, facultando al Consejo de Indias, y sobre cobro de penas de 
Cdmara; lade 23 Octubre 1747, que prohibela facultad de indultar el 
Gobernador de Cartagena d los reos de illcito comercio; la de 28 Sep- 
tiembre 1753, sobre presidio de Santa Marta; la de 19 Mayo 1754, sobre 
casados dos veces; la de 5 Febrero 1760, que concede un indulto; la de 5' 
Abril 1764 y 10 Agosto 1768 para que se haga observar lo que se manda 
en cuanto al modo de extraer del sagrado i los criminales; la de 8 Sep* 
tiembre de 1 766, sobre et deli to de poligamia; la de 3de Diciembre de 1549^ 
que imponia la pena de muerteal que pasasei America sin real permiso;' 
la que relevaba de una multa d la Audiencia, y la que imponia pena ca- 
pital al que leyese la Historia de America per Robertson. 

Ademds se conservan las siguientes causas criminales: la de Gijdn, 
de Quito, por haber establecido fibrica de panos; la de Juan delllanes,en 
Santaf^, por haber establecido un bat^; la de Chavarria, por haber mon- 
ttado fibrica de loza; la de Pierri, por haber establecido la de sombreros; 
la de Boel, por haber intentado abrir d su costa un camino al Magdalena 
por el Op6n. 

En Real Cedula de 15 Julio 1779 se impone i, todos los autores y 
cdmplices de fraude en la introducci6n de mercancfas inglesas la pena 
de ccmiso de ^stas y el veh/culo^ y para aqu^Uos la de 8- aftos de presi- 
dio y confiscacidn total de bienes. Los que no denunciaban las mercao^ 
cias inglesas que tuvieran, las perdfan. A los interesados y d los Minis- 
tros de la Real Hacienda que no dijeran si las mercancfas tenfan 6 n<3 la 
marca de las Aduanas espafiolas, se les imponia lu misma pena que d los- 
recaudadores que hacian fraude. 

En Real Cedula de 16 Julio 1802 se mand6 que cuando se suplantaran 
mercancfas extranjeras k las espanolas, el reo pierde cuanto le pertenez- 
ca en el buque y cargamento, sufre 5 afios de presidio y queda inhabi- 
litado para el comercio de Indlas. Cuando no haya suplantaci6n, sina 
confusi6n de generos permitidos y prohibidos, se decomisan ^stos. Et 
buque solo se decomisa cuando su dueno 6 Capitdn es c6mplice. 

Para dar una idea del modo de pensar de los criollos ilustrados, asi 
domo del estado de la penalidad en las agonias de la Colonia, tomambs' 
los siguientes conceptos de las Reflexiones sobre la legislacidn espanola 
por D. Igoacio Herrera (1809): el tormento debe abolirse porque lo* re- 
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sisten los fuertes y solo sirve para los debiles; debe hacerse lo mismo 
con la pena dc muerte, excepto para los delitos atroces, y con la de se- 
paraci6n de miembros; la pena de infamia no debe caer sobre los here- 
deros del reo, pues es una injusticia que tanto aqui como en Espafla se 
mire con horror al hijo del ajusticiado; debe abolirse la horca. La pena 
debe ser proporcional al delito y no debe haber la de muerte para la adiil- 
tera ni para el que tiene acceso con los brutos, cporque en todascircuns- 
tancias es necesario meditar el coraz6n del hombre y las pasiones que m^s 
lo dominan. Con estos conocimientos se descubrem^s su debilidad para 
acomodar con ella la pena.D Hermosos conceptos que son hoy la sintesis 
de la ultima escuela: el delincuente estudiado como factor principal, en 
contraposici6n con la antigua: el delito. En cuanto k la Inquisici6n, aun- 
que ella es buena, dice el seftor Herrera, debe encargarse d personas sabias 
el que distingan Jo que es de fe y lo que no es, para poder salvar loslibroa 
buenos para la ciencia. Deben suprimirse los monopolios de tabaco y aguar- 
diente, por cuanto ellos no producen casi nada y sf someten d mil vejd- 
menes y aun delitos de los recaudadores y guardas; debe imponerse, k la 
usanza del antiguoPeru, penas para los padres que alimentan hijos ocio- 
sos, por considerarse la vagancia como el alma mater del delito. 

RELACIONES DE LOS VIRREYES 

La Ley 24>TItulo 3.VLibro3.**, de la Recopilacidn de Indias^ cxigia que 
los Virreyes, altcrminarsumando,diesen i. susucesor una relaci6n circuni« 
tanciada del esiado en que dejaran el territorio y la sociedad gobernados, 
y de las mejoras que debfan emprenderse. Debidodeso podemos transcri- 
bir, extractando, lo que los Virreyes expresaron en sus Relaciones con res- 
pect© al puntoque estudiamos. Con ello concluiremos este capltulo — en 
el cual no hemos querido dar sino unos pocos y grandes rasgos de loque 
era el delito y la pena en la Colonia, — al par que servirdn los extractos de 
\:is jRelact07ies como introducci6n A los que hagamos de los Afensajes y 
Alemorias ej ec u t i vas. 

En laboriosa 7 estudiada Belacion que, de orden de Messia dela Zerda, 
hizo nuestro venerado ascendiente, el senor doctor D. Francisco Antonio Mo- 
reno y Escandon, ee hace notar el ezagerado retardo de las causas criminales 
a oausa de que con la 8uspensi6n de la Audiencia de Panamd la de Santa£6 
qaed6 may reoargada de trabajo; d lo que debe agregarse que loa Oidores 
siempre safrian de dolencias y no alcanzaban d atenderlo y vigilarlo todo, do 
locualse seguia el «eternizarse los reos en loa calabozos,^ y a: el desorden de 
los Jueoes iQferiores.s La ineeguridad era oompleta en todas las provincias ro- 
deadaB de indioa bdrbaros ( Popaydn, Neiva, Riobacha, Santamarta, Socorro) 
y espeoialmente en el Choc6, adonde le era vedado al gobierno atender d la 
seguridad, por estar probibida con pena de la vida la navegaci6a por 
los espanoles del San Juan y del Atrato ( Keal C^dula, Seyilla, 20 Enero de 
17B0). En todas esaa provinoias, los iiidios^ prevalidosde la lenidad que para 
oon ellos ordenaban las leyes, cornelian atentados y delitos contra la yida y la 
propiedad, y, lo que es peor, asilaban y defendian dgentes yextranjeros de- 
pravados y oriminales. Proponfa el senor Moreno el uso de armas por todoa Iob 
aubditos para defenderse contra aquellos ataques. Ademds era numerosa la 
concurrencia de vagos y gentes de mal vivir, en las poblaoiones. 

En 14 de Septiembre de 1772, presento el seiior Meesia de la Zerda su 
Relacidn de mando: ella abanda en las ideas del senor Moreno y E8oand6ny 

3 



— 34 ~ 

qoiea fu^la persona maa interesante de aquel Gobierno. Pidese a)>i la dera- 
gatoria de la C^dula que probibia la navegaoion del Sau Juan j del Atrato; 
el aumento del numero de Oidores, todos anciauoa achaoosos e inciimplidos; 
la creacion de una Sala del CrimeUf j el dcacargo del conocimiento que comu 
Alcaldes de lo criminal tenian los Oidorcs. 

£n id^nticas frasea se exprena el senor Guirior, goberrante iluetrado, 
que hizo prosperar el catudio de laa ciencias y eepecialmente la Juriepi u- 
dencia. Como aerfa el recargo de trabajos, que la Audiencia misma repre- 
sentoal Key para que crease la Sala del Crimen. Dice el Virrey que no coia- 
prende c6mo cmereci^ndole (al Hey) los vasalloa de estoa Kiiiios los misinoR 
afectos de padre, no los prov'ea de igual socorro]»; y dioe eso con reiaci6n A la 
prontitud de la justioia enEspana. Para que se vea la diferencia de la madre- 
patria y sua Colonias en punto tan iutereaante, baste decir que el trabajo de 
una Audiencia en Espana equivalia al de un Oorrcgimiento 6 pequena pro- 
vincia en el Nuevo Reino. Agrega luego el senor Guirior que hay reoa que no 
se castigan, otro& que lo son imperfecta 6 acelerad^meutef y otroH cuyas 
causas se eternizan, ccreciendo los delitos por falta de castigo y cscarmiento.:^ 

Importantes revelaciones encu^ntranse en la Belacion del Aizobiopo Vi- 
rrey Caballero y Gongora, firmada en 1789: los criminales y foragidos rtfii- 
giaii.^e en laa selvaa — espeoialmente en las de Carare y Op6n — de donde salen 
basil el Magdalena y atacau i los navegantes, y all! en sus ocescondrijos 6 gua- 
rid«ir que llaman cancberaB,i> se confabulan para el robo y otros crimcnes; con 
esa vlase de gente y con los TRgos que pululan por todas partes^— ydebido a la gc- 
nerc.'-idad de la naturaleza — f6rman8e nuevas poblaciones, colonias y caminos; 
el dc^arreglo de los limites jurisdiocionales embaraza en mucha parte la ac- 
ci6n de la justicia; el no haberee creado la Sala del Crimen en la Audiencia, 
y el ser sus mien^bros muy enferraos y recargados de trabajo, ha hecho de- 
morar las causes criminales, por lo onal se ha bcurride al arbitrio de nombrar 
conjueces^i para dar r^pida evasion d los asuntos; «:el origen de la corrup- 
cidn y abandono de la mayor parte de los Jueoes de America ]» es la falta 
de dotaci6n que lea iropida lecurrir k otros arbitrios; aunque el Rey oreo 
una nueva plaza en la Audiencia, lu^go la quit6 por falta de dinero en el 
Erario; los Jueces y Oidores trabajan hasta donde alcanzao, pero la escasez 
de su niimero y remuneraci6n es la que imposibilita el pronto despacho. 

En 1.^ de Diciembre de 1796 present6 el gran Ezpoleta su lielacion de 
xnando: segiinella, se han seguido las providencias para la creaoion de la Sala 
del Crimen en la Audiencia; el Arzobispo Virrey hizo grandes esfuerzos para 
atender d la Beal Orden sobre pobIaci6n y colonizacion del Choco y el Dari^n ; 
lo cual prodnjo el comercio de oro por el Atrato y la no existenoia entonces 
de la pena de muerte para el que lo navegara; el fojnento de las nuevas pobla- 
ciones ha disminuido ef niimero de foragidos, y en esta ^pooa yd son muy po- 
cos los que existen; para ^stos solicit6 el Virrey un indulto, que f ue concedido 
en Real C^dulade 20 de Septiembre de 1791; los vagos se persiguen con acti- 
Tidad y se destinan d nuevas poblaciones; los limites de los Corregimientos, &i 
presentan dificultades d la justioia, por otra parte no se pueden arreglar en uu 
■olo dia, pues costarla eso ingentes gastos; sin embargo algo se ha hecho en 
ese punto; la floresoencia de ciertas poblaciones y el decaimiento de otraa, ha he 
oho que sobren jueces en unas partes y falten en otras. 

Por tiltimo, d fines de 1803, el inolvidable Mendinueta presento su Ri 
laei6n al senor Amar y Borbon, nnestro expulsado de Agoato de 1810. Al de 
oir de aquel documento de alto m6rito, elRey todavia no ha provisto d la crea 
ci6]i de la Sala del Crimen, reclamada por todos, y entonoes tan uecesaria de 
bido al aumento de la poblaci6n,lo vasto del territorio, el estar siempre incom 
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pleto el niiraero de Oidorea, y loa muchog negocios no judicialea que se Bn* 
comiendan a estos; aunque las gaerras no hicieron prudente el exigir aqiiella 
cieaoioD, yd hoy se puede reclamar; creados los Alcaldes del Crimen, podria 
atenderse k las rondas nocturnas, y estas evitarian los robos, rapinas^muertesy 
otros exoesos, que yd no son raros,; no' es exacto el cuadro monstruoso que el 
Arzobispo Virrey hizo del nuevo Reino, lo cual convendrd «d los rudos hotento- 
tes, 6 a loB bdrbarosdel Senegab; en consecuencia hay que reconooer que en 
este Virreinato se vive con trauquilidad y se viaja con tan oienvidiable seguri* 
dad,]» que pnede llevar (run hombre solo a pie y sin armas, un caudal que corre^ 
ria riesgo en las inmediaciones de muchas oiudades deEuropa d (lo mismodice 
Ezpeleta); en cuaulo a los foragidos de qiie tanto se ha hablado, eg preciso uotar 
que 86 contentan con vegetar en las selvas, pues hace « catorce anoa no se ha 
oi'do decir que tnrben el sosiego publico: por lo que k los vagos respeota, no es 
el destierro d poblaciones en donde por ser desconocidos] tienen mds faoilidades 
para seguir en eea vida, lo que pone remedio a ese mal que creoe insensible- 
mentc, no; el .gran remedio estd en el anmento do salarios que les hace satis- 
facer necesidades apremiantes que, reformandose y multiplicdndose, aumentan 
el espiritn de trabajo por la sed de satis£acciones. 



CAP1TUI.O III 

Xia ley positiva. (^xtractos). 

LAS PARTIDAS 

Yd hemos dicho que este C6digo, d pesar de su iraportancia no ocup6 
sino lugar secundario en el intrincado sistema de la Legislaci6n espafiola; 
y asf lo dispusieron, entre otras leyes, el Ordenamiento deAlcald (Ley i .•), 
la Nuei^a Recopilacidn ( Ley 3.*, Tit. i.®, Lib. 2.®), y IdiJVovisima Recopi^ 
lacidn (Ley 3.*, Tit. 2.*, Lib. 3.®). Por eso exclainan dos distinguidos 
historiadores del Derecho Espanol (i): 

De modo que nuostro me for Codigo, aqu^l que presentamos pon or^uHo 
como el monamento mds precioso de nnestra civilizacidn del siglo xiii; aqn^l 
sin el cual los jurisconsultos espanoles no se pueden pasar; el citadoconstante- 
mente en el foro, en polltica, en todo, ha sido por muchos anos, por siglos, 
pastergado alFuero deOolmenar y Fuero viejo de Sepiilveda. jimposible parece 
que las circunstancias hayan oblfgadodnuestrosreyesdsancionartal absur^ol 

Probado, pues, hasta la saciedad, cuan poca inaportandia'Sbmo ley 
positiva — sobre todo en la parte penal, donde se introducian* reformas i, 
diario — tuvieron las Pdrtidas entre nosotros, s6io trataremos de ellas 
transcribiendo las llneas que les dedica el sefior doctor D. Fernando 
V^lez, notable jurisconsulto antioqueno, en su importantlsima obra Datas 
para la Historia del Derecho NacionaL 

Anteeedentes, — No vamos d tratar del Derecho Penal que rigi6 en la Nacion 
durante el Gobierno espanol, haoiedo un examen detenido de el, sino simple* 



(1) Amalio Marichalar, marques de Montesa y Oayetano Manrique. HUtoriadela 
Legidacidti y Recitaciones del Derecho Civil de JCspafla* Madrid. 1861. 
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mettQ ji dar nna idea general de ks ponaa coq que ee oantigabnn loa Julitt 
de Ihu oualea, como Be ^abe, algunas eran do f6\o iDJustas, eino liaeta crue' 
J biirbftfas, oomCi fruto de ^pooaa en que ttn inipurtftnte Dereoho saeDOOnt 
ba en la infancia. Eq el nuevo Reino de Granada rigieron laa leyes genera, 
lea de Eapauti aobre el particular y adeta^s las dispoaicionea eepeoialcs de li 
Recopilaoi^n de Indiaa. 

IiASSiETB Paktidas, despu^a de considerar como dejrtoa (Tit. 1.° de la P. 
7.") t\os maloafecboB que aefacend plazer de la ooa parts, et i dafio ct. 
honra da la otra,» olasifican las penae eu fiiete eapecies: 4 mayores y 3 
ree. Las primeraB erau: la de muerte 6 perdiraiento de iniembro; In de trnlm 
perpetuo en loa metales 6 laborea del Hey; la de dextierro perpetiio A iulii 
otro lugar cierto, con ocupaci^n de todoa loa bienea; y la de perpetua pri^lii 
que solo podia darse al cierro, argiin dice la ley, porque la a'lrcel no c^h \m 
carttigo de las preaos aino para gaardarloa hasta que aean juzgadon. Jia» u 
menoreE eran: la de deetierro i iala ain ooufiaLiacidn de bieiie)>; la de itjfurtii 
priTaoioa de ofioio, 6 auspeosiiSn temporal en el vno de ^1; y In de azotes, li 
rida!i y deahonra publice, poniendo al reo en la pioota, 6 al sol desDiido y u 
tado con miel, para que le pica^en laa moacaa. 

No QonclTiiremoB sin obserrar que de todua loa CAdigoa espaSolcs, ai^Io 
laB Parlidaa establecieron el tormento como medio de descubrir loa dolir 
tea (Tit. 30 do la Part.' 7.*). La ley 1." de dioho titulo dice que las m. 
do ditr tormento erao variaa; pero las principaleadoa: cla una ae face c 
I'idaH de azotes; la otra ea colgando al home que quieren tormentnr iia Ins 
brazos et oarg&udol laa espaldaa et.laa pierans de longaa 6 de otra coh:i ppe-n^ 
da.i Nq podian aer atormeutadoa: lea menorea de 14 anoa; los oaballfTos, hnjo 
cnyo Dombre ae eutendlan loa aoldadoa; loa raaeBtroa de laa leyea I'l r]<> nt.rn 
ciencia; loB conaejeroa del Eey 6 del oonourao de nlgiln pueblo, ni siiei liijo.-; 
siendo de buena fama;lnmRier prefiada y los noblea (L, 2.", Tit. 3.", P, 7.*). 
N^o Bolamente ae daba tormento k loa reos, aino tambi^n k \o^ ta)itit;('- q»e <■-] 
Juez vela variaban en sue dichoa mBlicioaamonte. (L. 8.", Tit, SO, F.7,"); y im 
sfilo & loB teatigOH que ae coutradaclan, aino tambi^o & los quo teuietido In 
tacba de infamia, no eran aptOB para dar tefltiraonio en unn oauaa. 

El yScitadohisloriador de Derecho Civil colombiano, sefior doctor 
Posada) dice: 

En 3a Fartida a^ptima eat^ todo lo relative A. los delitoB: en el Codigo 
Penal de aquella ^poca; Cddigo eatoncea el mia atraando y ouyaa vctuBtiia 
dispoeioioneanosllenanhoyjdeaorpreaay terror, Pero qu^muchofii ahommismo 
con log grandes progresoa alcanzadoa por el Derecho Penal, la huniinidad 
estii aiin muy lejoa de la anhelada cima & la oual trepa fatigoaamentc desgn- 
riandoae laa oarnea y ohorreando aaogre da mil heridas. 

D«fectO»- y muy grandea tienen las Siete Partidas, pero apenas son Ins 
mniichaa de an gran astro. En lo relntivo al Derecho Penal, aparece >",] tor- 
mento como^edio de inveatigacidn judicial; el caatigo de infainia y do con- 
fijCiici^Q de bienea y la pena de cortar la lengua y laa manoB. Es aDri)r>>Tiden- 
te que el eabio que pnlaaba la lira, eaoribta hiatorias, interrogaba los ostroa 
iiaoi'.i leyes tan jostaa, hubiera ooneervado aquellos barbaroa procedimiciito 
quE! sou la vergiienza de egoa tiempos lejanos. uLa ilrmeza eapnnoln, <iii 
Ciii.i u, Be refleja toda entera en la Ley 8.» ,, Titulo xvn, Partida tv: S/y/eni, 
cl pailm cercado en algiin eaftilto que toviere de sfHor, ei faeee tan cuitado i) 
fawhre que non oviere at que comer, puede comer al fijo, sin mala I'i'lmtf. 
a nte qne diere el casUllo tin mandado de su senor." 
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A nuestro turno, agregaremos las siguientes Imeas, escritas hace 
meses, en nuestro cuaderno de apuntes: 

La primera edicion de las Partidas se hizo en Sevilla, con adiciones 
del doctor Alonso Diaz de Montalvo, i. rafz de la muerte de Gutenberg, 
y por orden de los Reyes Cat6licos. Hasta i860 se habfan hecho diez y 
echo ediciones, las mis de ellas tomadas de la de Salamanca de 1555; la 
cual aparecio con brillantes y eruditas glosas latinas del gran Juriscon- 
sulto D. Gregorio Lopez, de grata memoria para los estudiantes de De- 
recho Espafiol. 

Mucho hay que meditar antes d? aventurar un juicio sobre la obra 
inmortal del Sabio Rey. La parte relativa al Derecho Civil, tan cefiida al 
Derecho Romano, especialmente al novlsimo de Justiniano, no ha mere- 
cido en lo general sino alabanzas y honores; la parte religiosa y eclesids- 
tica, ha sido censurada por los de aquf, aplaudida por Ics de allf, tachada 
de inoportuna 6 improcedente por los de aciilld, pero siempre explicada 
A la luz de la Edad Media; la parte procedimental, en fin, ha pasado al 
olvido, sin dejar mayores huellas. Toca A los investigadores de Derecho 
Penal cerrar el libro con la s^ptima Partida, y al hacerlo, arrancar aver- 
gonzados esa parte, 6 derraraar sobre ella el tintero, dla manera que lo 
hizo el General San Martin sobre dorado uniforme I 



LAS RECOPILACIONES (l) 

H6 aqui las principales penas que contenfan las Recopilaciones de 
Espana, y los delitos A que las aplicaban: 

Arsenales. — 8 alios d los que deserten de pnestos separados dependientes 
del Ejercito en campana; ademds, sufre el reo las 4 carreras de vaquetas por 
200 hombres. — 6 auos ^ los que deserten de puestos que no tienen coD6xi6Q 



(1) Quien quiera oonooer la historia de estaa Becopilaciones, lea la Keal 
C^dula que estd al frente de la Novhima. Nosotros, a mayor abundamiento, 
transcribimos del Sr. Dr. Y^lez, lo signiente: 

<La NovfsiMA Hecopilaci6n reoonooid la olasificacidn de las penas en 
corporales y no corporales, y suprirai6 el cardcter do perpetuas que algunaa 
tenian, reduci^odolas todas d corporales (Leyes 7.* y 8.*, Tft. 40, Lib. 12). 

<La pena capital u ordinaria se prodigo raucho en las leyes espaSiolas. 
Con ella se castigaban hechos que, por malos 6 absurdos que sean, nada tienen 
de delitos, tales oomo la predicci6n de lo que estd por venir, hecha por adi- 
vinos, sorteros 6 hechioeros, si es que los hay (Leyes 1.* y 3.*, Tit. 23, P. 7 .•, 
y Leyes !.• y 2.», Tit. 4.o, Lib.'l2, Nov, Bee.) y la apostasia (Ley 7.% Tit. 
24 y la 4.», Tit. 25, P. 7.*^). La pena capitarcontra los adivinos se conniut6, 
por la prdctica de los Tribunales, en la de azotes d los hombres, y en la de 
sacar emplumadas y encorazadas d las mujeres. Respecto de los apdstatas, 
cuando arrepentidos volvlan d la fe, eran libres de esta pena y de la de con- 
fiscaci6d que casi siempre la aoompanaba; pero de acuerdo con la Ley 5.% 
Tit 25, P. 7.% quedaban infamados para siempre y por lo mismo no podlan 
ser testigos, ni haber ofioio y lugar honrado, ni otorgar testamento, ni ser 
herederos, ni hacer venta 6 compra, ni dar 6 recibir por donaci6n. 

cSi semejantes hechos mereofan pena capital, nada tiene de extrano que 
con la misma se oastigase, entre otros muthos criminates, d los traidorea 
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con el Ejercito en campana (1) — 8 anoa d lo3 que tengaii en su oasa eatable< 
cidos oierta clase de jiiegos (2). 



(Ley 2.", Tit. 2.°, P. 7.»); k los rnonederos falsoa (Ley 9.*, Tit. 7.\ P. 7.») ; 
^ loa asesinos (Ley 3.*, Tifc. 27 P. 7.'^); a loa calumniadores en ciertos casoa 
(Ley 8.% Tit. 6.°, P. 7.»); d los sodomitaa (Ley 2.», Tit. 21, P. 7.»); d los 
salteadorea de camincs, d los piratas 6 coraarioa, d loa que hurtaban cosa 
Santa de logar religioso, d loa ladrones que entraban por Euerza en las casas 
(Ley 18, Tifc. 14, F. 3.*); a los t^rzaflores de raujer virgen 6 viuda de buena 
fama, 6 casada 6 religioaa (Ley 3.*, Tifc. 20, P. 7.*^), eto. 

<rLa pena de muerte se ejecutaba en epocas remotas por medio del faego, 
la saeta 6 la decapitacion. La decapitacion, que consistia en cortar la cabeza 
al reo, ae practicaba con las peraonas distinguidaa por reputarse inenos inde- 
corosa que laa otras. La eapecie de muerte acoatumbrada despu^a, foe la de 
horca, la de gfiriote y la de arcabueeo: la de horca, para los plebeyos; la de 
garroto, para los nobles; y la de aroabuceo, para los militares. La primera 
se reputaba infamatoria; pero no las otras doa. Loa' nobles iban al sepulcra 
(suplicio ?) en bestia do ailla; los plebeyos, en beatia de albarda; y los mili- 
tares, d pie. 

cAoerca de algunas de las demd-) penas, haremos unas pocas observacio- 
nes. Con la pena de mutilacion se castigaba d loa que dduo6taban d Dios 6 d 
Santa Maria, d quienes se les senalaba con fierro caliente en los bezos 6 se 
le? cortabala lengua, 6 la mauo (Leyes 4.* y 5.*, Tft. 28, P. 7.*). Ademds, 
86 les aplicaban otras penas como la de p^rdida de parte de su hacienda 6 la 
de assctes. 

e:La pena de infamia, que todavla reconocen nuestraa leyes (1891), ea 
la perdida 6 lesi6n del honor y reputacion, 6 sea el descredito, abominaoion 
6 mala fama en que oae alguno por su mal obrar (Proemio y Ley 1.% Tft. 6.^, 
P. 7.*). La infamia, segiin esta ley, nace del hecho 6 del derecho. La prime- 
ra la impone la opini6n de los hombres aenaatos; la segnnda la ley. Eata 
viene 6 solo de la ley 6 bien dimana de una sentencia condenatoria. Por mi- 
nisterio de la ley eran infames, entre otros, la mujer sorprendida en adulte- 
rio, la viuda que se casaba 6 vivia lujuriosafnente dentro del ano de luto; pero 
esta infamia fue abolida por la Ley 4.*, Tit. 2.®, Libro 10, Novisima Becopi- 
lacidn; loa alcahuetea, los que lidiaban por precio con otros hombres 6 con 
animales bravos, los usureros, los abogados que descubrlan loa secretos de su 
parte y el Juez que d sabiendas daba sentencia injusta. Por sentencia eran 
infames los traidores, falsarios, adiilteroa, el condenado a indemnizaciones 
por dolo, oomo administrador de tutela 6 curadurfa, el que hubiera side cas- 
tigado con pena de azotes li otia pena piiblioa, y .otros (Leyes 3.* y 4.% 
Lib. 6.«, P. 7.»; Leyes 9. 11 y 14, Tit. 6.'>; Ley 24, Tit^ 22> P. 3.'; Leyes 17 
y 19, Tifc. 1.0, P. 7.% y Ley 2.^ Tit. 20, Lib. 12, Novisima Becopilacion y 



1 Ademds, los presidioade Ordn, Ceuta y Manila, airvieron para alguna claae 
privilegiada de desertores, como loa de caballeria y dragones aprehendidoa con 
igldsia y los que gozando de inmunidad no podian recibir muerte. 

2 B.6 aqui laa principalea penaa contra los que toman parte en juegos prohi- 
bidoa de envite, auerte 6 azar: haata 8 a&oa de gaieras 6 arsenales, 5 de deatierro, 
3,000 maravedia de multa, coDfiacaci6n de lo jugado y del local, carcel de mesea 6 
presidio de afios. Ademds, alseflor que en sus tierras admita esoa juegos, ae le con- 
fiaca la 3.* patte de sua bienes. Los azotes tambien ae aplican d los tahurea de baja 
estofa.Esas penas tambien caen aobre los fabricantes de dados y aobre los que de 
cualquier mode intervengan en el comercio de ^stos, segdn la gravedad. 
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Azotes — Al eeclavo bautizado qne ande dcspuea de aoocLecer sin licen- 
cia 6 persona de su casa (1) — A los bandidos y ountrabandistas que hagan re- 
sistenoia d la tropa no destinada A perseguirlos, y sin perjuicio de la pena 
principal. — 100 azotes piiblicaraente a laa personas de baja claee que anden 



Ley 5.*. Tit, ,6.°, P. 7,^), El que incurria en infamia, fuese de hecho 6 de 
deiecho, no por eso perdia la bidalguia 6 nobleza, que se consideraba como 
calidad inherente al linaje y no a la persona; pero perdi'a el ejercicio de sus 
prerrogativas y exenciones. El inftme no podia ser juez, consejero, abogado, 
asesjr, relator, escribano, aousadorni teetigo; pero sf procurador 6 raandata- 
rio, tutor teataraentario y juez arbitro, y tener oficios 6 cargos que le fuesen 
gravosos a ^l y beneficiosos al Rey 6 al comiin de algiiu Consejo (Ley 8.*, Tft. 
IG, P. 3.»; Ley 2.% Tit. l.o, P. 7.% etc.). 

« La pena de azotes no se imponfa A lo3 nobles sino a personas de baja 
oondicion, especialmente en el caso de robo 6 do. escalamiento de odrcel. Se 
ejecutaba paseando al delincuente montado en un burro por las calles ptibli- 
cas, y dandole en cada esquina cierto numero de golpes con nn instrumento 
de cnero en las espaldas descnbiertas, hasta orapletar el total de azotes res- 
pecfcivo, que generalraente era de doscientos. Esta pena, que casi siem^re iba 
acompunada de ocras y que infamaba al reo, no debia aplicarsede manera 
que dste muriese 6 quedase lisiado. Eespecto de la curiosa pena de heridas, 
hallamos un casoeri la Ley 14, Tit. 9, P. 7.* qne dispone que ei ua sier^o 
bace tuerto 6 deshonra dj otro hombre, * tenudo es el senor de lo meter en 
mano de aqu^l & quien lizo la deshonra, que lo castigue con feridas, de ma- 
nera que lo non mate nin lo lisie.' 

<El duelo, combate regular en tre dos persouas, preoediendo reto 6 desafio, 
era permitido por las leyes de Paitida. Los titulos 3.® y 4.° de la Partida 7.* 
explican la manera de hacer el reto 6 desafio y el duelo, indicando qni^n 
podia hacerlo, ante quien, en que lugar, por qu^ causas, con q\i6 formalidades 
y en qn6 pena incurria el vencido. Una ley de Jo3 Reyes catolicos, publicada 
en Toledo en 1480 lo prohibio absolutamente, castigando con penas severas ii 
los que lo provocaban y aceptaban, y con la de muerte al retador si mataba 6 
heria a su adversario. Aunqu^ posteriormeute se bicieron variaciones en 
c nan to estas penas, el duelo quedo probibido definitivamente desde aquel ano. 

cEn la imposicion de las penas debia tenerse consideraoi6n: l.o.Ala 
persona del reo, pues mayor oaftigo correspond/a al siervo que al libre, al 
villano que al bidalgo, al mancobo que al viejo y mozo. El menor de diez 
anos y medio no merecia pena alguna, y al menor de diez y siete se le debia 
minorar la correspondiente a los mayores. 2,^ A la persona ofendida; pues 
siendo padre, senor, superior 6 amigo del reo, 6ste merecia mds pena. 3.*. Al 
tiempo y ^ugar del delito. Asf es que el ejecutado de nocbe merecia pena 
mds grave que el beoho de dia; y mayor el cometido en iglesia, casa real, 
audiencia de juez 6 casa de amigo, que el que se ejecutaba en otro pareje. 
4.® Al modo de la ejeoucion del delito. Con mas rigor se oastigaba el bomi- 
cidio a traicion 6 aleve, que el ocnrrido en rina 6 en otra forma, y mas el 
robo que el hurto. 5.® A la mayor 6 menor gravedad del delito para que la 
pena fuese proporcionada. 6,^ A las circunstancias del delincuente. De modo 
que piendo pecuniaria la pena debia ser menor para el pobre que para el 
rico. Las penas se ejecutaban en publico, pregonandose los delitos al mismo 
tiempo, para que sirviesen de escarmiento. (Leyes 8.* y 11, Tit. 31, P. 7.*)» 



(1) Piieden conmutarse por 50 azotes las penas contra los esclavos blasfemos, 
cuando su amo pide la conmutaci6D. 
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de di'a coq mascara (1) — A los gitanos que ilegalmente se hallen en los domi- 
nios espanolep, lOU azotes por )a vez primera; adem^s destierro perpetuo (2). 
100 azotes y dos auos de det^tierVo a los que publicameDte canten 6 digan 
palabras sucias y deshonestas — 100 azotes k la prostituta poroada vez que fe 
le encuentre rnfinn y otros tantos k este (3) ; — los mismos a los criados y 
criadas que eti la ca>a de su seuor fornicau (4) — y d la manseba de ol^rigo, 
fraile 6 oasado que por 2.^ vez reiucida en el amanoebamiento (5). 

Cautividad — La sufriri, para que el Rey haga de €i lo que le plazca, 
el judlo que convierta k su secta a otro bonibre, y el queasi ha sido convertido 
Sera cautivo del que lo aprehanda el moro que sea oogido en la^ f ronteras es- 
panolas, siempre que no venga k saltear ni a robar. 

Comisp — para el Rejy del esclavo no bautizdo que haya salido de la Oor- 

te/De Ics vehiculos que tmigan del extrangero moueda, 6 lleven ^sta para 

aquel (6) — De la cosa rifada, mka el duplo desu valor (7). — De los escapu^ 

larioR, rannta, basquillas, tapetes y dern^s objetos religiosos que las prostitutas 

lleven a las IgleHias. 



(1) Si la persona es noble se le destierra del lugar por 6 meses, y si el delito ae 
comete de noclie se dobla la pena en ambos cases. 

(2) Por la 2.* vez se les corta la mano, sufren 60 dias de cadena y otra vez des- 
tierro; y la 3.* vez seran cautivos de los que los oojan. Estas penas se modi^caroD 
en 1560 en cuanto 6. que los hombres mayores de 20 y menores de 50 afios, deben 
sufrir, en vez de ellas, la de 6 afios de galeras. El Titulo216, Libro 12 de la Nevisima 
Recopilacidny sobre gifcanos, es de los capltulos mka tipicos de la legislacida espa- 
fiola. Considerando ios delitos de mala fe, los burtos, asaltos en cuadrillas y muchos 
otros que cometian los gitanos, se resolvio exterminarlos. Durante dos siglos, y una 
tras otra, muchiBioias leyes, aumentando su rigor cada vez mas, imponen las penas 
de muerte; mutilacioo; galeras basta 8 a&os; destierro; multas enormes; confi8caci6n 
etc., a los gitanos, segdu la gravedad de cada case. Ademis, se les quito casi todos 

. BUS derechos individuales: el domiciiio, la libertad de industria, de conciencia, do 
palabrd, de locomocido, etc., y se impusieron penas al gitano que ejerciera nno de 
esos derechos. Multas enormes se impusieron a los nobles y 10 afios de galeras & 
los plebeyos que ocultaran 6 ayudaran k un gitane. Privaci6n de oficio, inhabilita- 
ci6n para 68te, multas de 500 ducados y responsabilidad de dafios y perjuicios se 
impuso a las aatoridades siquiera negligentes en la persecuciou de los gitanos. Vino 
Carlos IK, el gran Rey que supo expulaar de sus dominios k los asesinos de Ganga- 
nelli (da justicia cojea pero Ilega» I!!), y con ^1 on soplo de libertad y buen gobierno: 
conmnto, menos a los reincidentes, la pena de muerte en la de sello en la espalda; 
iDdult6 k los gitanos encausados; les devolvi6 su libertad de industriu; establecio 
asilos para sus nifios; y sobre todo los puso bajo un mismo pie, en materias penales 
con los otros sdbditos. 

(3) Ademds, se les decomisa las armas y ropa. Al rufidn se le impone esa 
pena de azotes la primera vez que ejerce el oficio; y la de destierro perpetuo del 
lugar donde viva, la segunda vez. Esas penas se modiiicaron por Carlos v en el 
sentido de que se les apliquen diez afios de galeras y vergiienza ptiblica por la pri- 
mera vez; y galeras perpetuas por la segunda vez ; de mode que caduco la pena de 
muerte de horea,-que se imponia para la tercera vez. 

(4) Ademis, se les destierra por dos afios. Si el delito es [cometido por 
hijodaigo, sufre ^ste vergiienza ptiblica y cuatro afios de destierro de los Heinos 
espafioles. Las mismas penas tienen los alcabuetes del case. 

(5) Adem^, sufren un afio de destierro y deben pagar un marco de plata, 
como multa. La primera reincidencia se castiga con dicba multa y dos afios de des- 
tierro. Curiosas son las leyes contra las mancebas de la clereda, especialmente 
aqaellas que se dirigen k evitar que los sacerdotes casen k sus criados con una mu- 
jer — lo cual era frecuente — para seguir disfrutdndola entrambos. 

(6) Lod hijos de los que cometan estos delitos contra la moneda, estan priva- 
dos, hasta la segunda generacidn, de empleos honorificos. 

(7) Todas las penas contra las rifas it^gales son motivadas por lausuraque 
'n ellas tiene lugar. 
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— Do las cosas que se encuentren dentro de las fortales^s eo qu« se 
oculten dellBcuentes cuja entrega se rehuse (1). 

Conjiiicacion total de bienes: d las ju^tioias qne no ciimplan la ley 
6obre expulsion de los judios. A ios berejes — cristiaQos bautizados — que no 
creen en los articulos de la fe. A las justicins que seau siquiera negligentes 
en llevar A Chbo, sin formula de juicio, las penaa. contra los que babiendo 
side condenados por berejes, j babiendose ausentado, yuelven & los Beinos 
espanoles j coutra las personas que sean c6mplice8 deellos; aplfcase tambi^n 
la pena A diobos berejes y c6mplice8. A todos los que ban side reoonciliados 
por berejes y apostatas. A los descendientes de primer a y iegunda genera* 
cion masculina y prim(>rafemenina, de todos los que han sido condenados 
por la Inqnisicion, A los que no cumplan el juramento que bayan becbo 
sobre cualquier coutrato. A los traidores. A los monederos falsos. A los que 
falseen los sellos reales de algdn Prelado. A los que saquen la moneda de 
molino de los dominios espaflolcs. A los que introdnzoan d ^stos moneda ex-* 
tranjera falsa, y k los que tengan notioia de que ^sta se va & introducir y na 
lo denuncien. Al que sin pormiso de la juatioia toque campanas proYocando 
bullicios. A los que bagan diligencias para que no se arrienden las rentas* 
A los judfos 6 mores que permanezcan en los dominios espafioles, y a los 
cristianos que los reclban 6 acepten^ los caales, ademds, perder^n los dineros 
que el Rey les tenga (2). Al que mate con esoopeta 6 arcubuz. A todo i»l 
qua sin dejar berederos descendientes se quite la yida d sC mismo. Al que 
por teroera vez diere usurariamente dinero (3). Al reo de « peoado contra 
naturam.i 



(1) Ademds, debe destrnirse la fortaleza. 

Por Bupuesto que aqui no eDuroeratnos los millares de cases en que se apHcaba 
esta pena por contrabando, frauds d las rentas, estanoos, etc. Esta pena era fre- 
onentiaimai si se tiene en cuenta la orgaDizaci6n econ6mioa y fiscal que Espafia 
tenia establecida: quizds la mas viciosa y restrictiva que pnede darse. El comercio 
extranjero prohibido; el comercio con la Peninsula limitado i uno 6 dos puertos; 
la industria estancada y casi todas las rentes monopolizadas; pi6noese en todo eso, 
consid^rese que el comiso era la pena para la generalidad de los llamados delitos 
contra ese sistema y dedtizcase de ahf los millares de procesos en que ei comiso fae 
la pena impuesta. Oh I con raz6n observe un escritor que la fuente mds fecanda de 
penas y de delitos imaginarios, el origen de mds numerosas 6 inmereeiptas des- 
gracias, ban sido los errores econ6micos y la codicia de los gobiemos. Coosid^rese 
establecida la iibertad de industria, bdrrense de las leyes todas las penas que la ban 
restringido y no podrd calcularse el ctimulo de dolores que la bumanidad se hubiera 
evitado. Lo male de las penas por motivos econ6micos es que se aplican d seres 
inocentes que por derecho natural pueden ejecutar hechos que no tienen nada da 
delitos en ei regimen de la libert<id. Es, paes, un horror y una injusticia suprema 
toda pena por motivos eooD6mioos. Maldigamos por tanto d los monopoHos: no 
s61o privan del pan al pueblo, sine que llevan su atentado, por 16gico proceaer, haeta 
establecer y fuudar una fuente inagotable de penas, de procesos y de infortunios. El 
comiso, pues, como pena al^ae viole un monopolio es un robo. Se comete asl un de* 
lito yerdadero por castigar uno imaginario. 

(2) Es de notarse que los judios faeron expulsados en 1492, mientras que loB 
moroB lo fueron en 1609. 

Filangieri observe que d errores penales se debi6 la deoadenoia de Espafta, y & 
fe que no le falta raz6n. ^Qui^n puede imaginar d qu^ altnra y d qu^ grandeza se 
hubiera levantado esa naci6n sin las leyes que castigaban los delitos imaginarios^ 
y que eran mds de la mitad de las penales? Delitos imaginarios contra la reIigi6D, 
la industria, la Real Hacienda, la seguridad, la tranquilidad, la salubridad, etc. etc.: 
tal es el contenido de la gran mayoria de la antigua legislaoi6n penal de Espafia. 

(3) Ai que reincida en ese delito, se le oonfisoa la mitad de ios bienes; y 
al que por primera yez lo cometa, se le impone como multa el pago de otro tanto de 

> lo que prest6. 4 
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Confiscaddn de la miiad de lo$ hienes: i ios que por pena de exooma- 
fiida han aido echadoa de an lugar y yuelven i 6\ {]). A\ que cree en lo 
que digan Ios adiviaos, hechiceroB, agoreros, etc. Al blafifemo, al que & ea- 
biendaa encnbre d un traidor. Al que mate 6 prenda d un Juez. A Iob quo 
horaden 6 asalteu armados la caea deotro para robar 6 haoer malefieios (2). 
A lo8 que teugan por manoeba d una mujer casada, 7 a I casado amanceba* 
do (8). A loB que come^n inceato con parienta hasta de cuarto grado, 6 
eoQ oomadre, 6 religiosa profesa. 

Confiecacidn de la tercera parte de Ios bienes: d las justioias que no cum* 
plan exaotamente las lejes contra hechiceros, agoreros, etc. Al que aaque 
armas de f uego contra prohibioi6n legal ; aderndsi se le destierra perpetua- 
mente del lugar donde yiva. 

ConfieeaciSn de la cuarta parte de loe bienee: al que teniendo menoB de 
20,000 maravedis, j no siendo hijodalgo, ha quitado d la justicia un preso 
que no merece pena de sangre; si no tiene bienes el reo, Mifre un ano de 
cadena y ouatro de destierro. 

Coufiscacion de la quinta parte de loe bienes: al que haga ligaa contra 
laB rentas (4;. 

Confiecacidn de lo^ que lleve: al crisiiano que vaja d tornarse moro 6 
judfoi 7 al moro que estando caatiyo Be fugue. £sa confi8caci6n es d favor 
de I08 aprehensores.^ 



(1) Son importantes estas penas contra Ios exoomulgados, — se entiende Ios no 
tolerados por la Iglesia^porque tocando d Ios Prelados las dos terceras partes de lo 
confiscado, ello oonstitn^a un elemento poderoso que podria iDcIinar la justicia. £n 
euanto d las fandamentos de estas penas, dice la Ie7 : siendo la ezcomuniou la 
gran Banoi6n de la Iglesia, es justo reforzaria, (7 reforzar el haber de la clereoia ^ 
EfltaB penas datan de principios del siglo xiv. 

(2) Ademas, son aleves Ios que tdl hacen 7 tienen las penas que por Derecho 
oorrespoDdan. 

(3) ExistlaJ tambi^n una cariosa 107 del afio 1387, en que al amancebado se 
obligaba d pagar hasta 10,000 maravedis, Ios que recibla la manceba si se casaba 
eon otro, 6 se hacia religiosa 6 torn aba d vivir vida honesta. 

(4) Ya es tiempo de que hagamos las siguientes explicaciones : no se orea que 
lo (jue noBotros traemos como pena en cada aparte era lo tlnico que se aplicaba d cada 
delito, 6 era el tinico caso en que se imponia; n6. Ademds de muchisimas disposi- 
eionefi que hemos omitido 7 por las cuales 7d nos hemos excusado, ha7 que oompa- 
rar todoa eatos extractos 7 oomplementarlos unos con otros, para darse idea aproxi- 
mada de la legislaoi6n que estudiamos 7 de la multiplicidad de penas en cada caso. 

La pena de confi8caci6n, la de multa,7 en general, las pecuniarias, que engroea- 
baa el real bolsillo, eran numeroslsimas. Sin embargo, no todo lo que se recogfa 
con eae motiro era para el Fisco: Ios acusadores 7 Ios Jueces participaban de terce* 
ras partes en casi todas las confiscaciones. £n euanto a las multas, muchas se apli- 
Caban d objetoB de beneficencia 6 piedad, d manutencidn de presos pobres 6 mejora 
de cdrceles, etc. N6tese, eso si, que las penas pecuoiarias 7 las de dolor 7 destierro 
£innaban la regla general, al paso que las de privaci6n de la libertad eran la ex- 
cepci6n; 7 era porque la Jurisprudencia espafiola crefa que la cdrcel sdlo debfa servir 
para retoner a I reo mientras se le juzgaba, 7 no para penarlo. H07 pasa todo lo 
(Bontrario : las penas de dolor casi no existen, la confiscacion estd abolida, las mul- 
tas no Bon numerosas : en cam bio el arresto, la reelusion, la prisidn 7 el presidio 8( 
aplloan en la ma7orfa de Ios cases. La evoluci6n de la penalidad ha dado, pues, ei 
Bn i^glo una vuelta completa. 

For lo demds, asi en estos extractos de la legislacidn espafiola, como en Io3 

toe hagamos de la colombiana, siempre hablaremos en presente, porque el ran ran 
e Ios latoros haria insoportable la monotonia de Ios periodos. 
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Corlar la lengua: al que binafama, ademia de laa penai que traen las 
PflrtldHs(l). 

Debet! eehir del lugar donde ri/ida: a] qaa perBiata m£s de aoia metea 
en la ezoomunidn. Al complice 6 eticubridor de los hachiceroe, agoreroe, 
etc. A loH que Dcultea malhacborea, aiando raqueridos para eatregarloB. Pot 
cinco aCoa al qne jnre pOT tercera tsz el nombre de Dioa etx vaao. A los 
cftballQroe, regi'lores, Alcaldes, consejeroa, etc., qnd fslten 6 la ley sobrs alte-- 
gados, deben ecbarlos por ud hSo; i la.? demJa personas por seia meaaa. Par 
iin afio i laa peraonaa que hagan ligas en parjuicio da laa reotaa. 

Deetierro: por doe anoa al hijodalgo qua bsya quitado h la jnatioia un 
preao que no merecla pena oorporal; ademSa ae 1e iinpona seia meaea de ca- 
dena. Perpetiio al qae sa junta i Ion Jueaea ecleaidsticoB para impedir la eje- 
cuoidn de la justicia. Por diez afioB k laa proBtitntaa que tangan oriadas & 
^BcnderoB menorea de cuareota anoa, y it dichoa eriadaa y eacudaros (2), Sa 
le dobla al que, babiendo sido deaterrado por ataquea k la juaticia, yiola *el 
dastieiTo por apgunda vez. 

Oaleraa: por diez flnoa i loa teatigoe falaaa en cauaaa oivilea, y parpetaa- 
Eueate & loe miEmoaen oauBascrimiQalea; (antes ae imponfa la miama pena 
que merecla el reo). Al que aabe que ae va & introduoir del extranjaro mo- 
ncda falea j no la denuncia. Dlez aSoa i las qne deaertea del Ej^roito en 
campaaa 7 ae dirijan & Eapafis; ademia sufre el reo 6 oarreraa de baqnetaa 
t)Or 200 borabres (3). Onatro anoa al plebeyo que use m&Bcara en carna< 
val (4). A loa kdrones y o6mplicea, seis anoa, por la primera Tes, y perpetua> 
mente por la (legunda (5). Diez aSoa al qud ae case doa vecea C6). 

Infamta {Partida 7.*): & la Bdiitteraii»_^ajran(i. A la que aeoaaeds pa- 
Inbraa, 6 abuae do au onerpo aotes de ud ano de viuda, Al padre que caae i eu 
hija mnjer de Bti yerno, antes de an aBode muerto^ste. Al que ae oaee con 
aquella viuda, salvo si fuere por mandato que debiere obedecer, en cuyo 



(1) Eaaa pecae as reformaton m^ tarda en la de enolavar la lengoa al que 
por tercera vez blasferae; aalvo at as eaoudero 6 de condioiiiD Buparior, en coyo oaso 
debs el reo pagar 2,000 raaravedis de multa y sufrir un alio de destierro del logar 
de au reaidencia. 

Por una ley de Carlos t se orden6 extender lodaa laa penas aobre blaatemie & 
loa qua juraran 000 ineapeto & Dioa; y per ley deFe'ipe 11 ae aumentaron las penaa 
contra Ja blsBfemia en diez aiios de galeras, 7 la pena de enolavarla leogaa al que 
jora mel por tercera vez, se Bnment6 con leis afios de las niismae. 

(2) En el caso de qne tengan oriadas, pagan, ademAa, Bus patronaa, 2,000 ma- 
raredla de multa. 

(3) Se conmuta en las penaa de vergQenza y ooho afioa de galeraa U pena 
oorporal qne ee bnbiera de mereoer, aegiTn el r«o, por resisteucia 6 beridaa & la jns- 
tiela. 

(4) Si es noble el too, la pena serd de preaidio, y en ambos oaaos ae aameDtari 
en treinta diaa de cdrcel. 

(5) Ademia, la primwa vez snfrian la pena de vergUenia, y la segonda 100 
azotes. 

(6) Adem^B, BufrTa el reo la pena de vergQenza. Eata pena la impnao Felipe u 
en 1,566, pnps antee de ^1 eiiBtfa la de la ley de la Partida 7.*, qoe imponta deatierro 
£ ana isla, y la de D. Juan r, que ordenaba que el caBado con doa mcjerea virae, 
fuera marcado ea la frante con nn hierro hirviente que Inviera la letra tt. Bl T!t. 28, 
Lib, 19, Noviaima Eccopilacitin, ontrega & In adullera y fi an ofiniplice i la diaore- 
cifin del marido; pero figtono pnede matar irapunemente aino & los dos. Si e! marido 
eigne juicio, tiene dorecho i qne, ademda, ae le entreguen los bienea de los reos. 
Todo lo que se dice de casados, so entieode dicbo tambWn de loa desposados legal- 
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caso ser^ infame ol mandante, excepto si dste es el Bey. A los alcnbaetes de 
iDUJeres extranas 6 siervas. A loa bufooes, remedadured y cantuntcs, cnando 
reciben paga por divertir al populaobo, porque rbI so enyUeceii. A los qne 
por pago lidian coa beatias bravias li otroe bombres. A los militarea d quie- 
nes eoben de la bneste por mala oondacta, 6 corten las espuelas 6 espndas 
que UevaDi 6 eatando en servicio arriendau tierras ajenaa. A los usureros. 
A los que quebrantan lo que bubiesen jurado guardar. A los que cometen 
delito de bestialidad. A los reos de traicioD^ falsednd, adulterio, bnrto, robo, 
«Dga!io 6 Buerte, y d los de oobecbo, para que no se siga acu8aci6n, puesto qiie 
asi dan d entender que ^sta es jnsta. A los quedeben recibir pena de heridas u 
otra pdblica. Al escribaoo publico de oonsejo que haga carta fulsa. Ai que debe 
devolver algo d su companero, personero 6 pupilo, por razon de ergano, 
ealvo si la sentencia fuere dada por Juez de paz. Al crietiauo que oontra la 
ley contratare oon judios 6 moros (1). Serd tenido por infame, para los efec- 
tos civiles, y como enemigo de la patria, el que sea siquiera participante vo- 
luntario de motines, asonadas, griterias, tumultos, sediciones, bullicioa, 
etc, (2). 

La misma pena que el reo itenen: el que lo tomo d la justioia, cnando 
aqu^l merecia pena de sangre. El que en castillo, oasa faerte li otro lugar 
en que bubiere babido ese privilegio, rocepta 6 acoge 6 no entrega d un cri- 
minal requerido y quo merezca pena corporal; ademds, debe ser destrnlda la 
fortaleza 6 caijtillo, y el dueno debe pagar los daCos y perjuioios (3). El 
alcaide que solt6 al preso (4). El empleado que ilegalmente rebuee la remi- 
fii6n de un delinonente. 

Aunqne las Recopilacionts no bablan del infanticidio, sea esta la ocasion de 
eitar lo siguiente, extractado del conocido Dicctonario de Legislaoidn y Juriepru- 
dencia por D. Joaquin Escriche: 

Ann cnando las leyes modernas no contienen pena contra el infanticidio, el 
Fuero Juzg9 sf dice que se impone la de muerte 6 la de cegamiento 6 de eacar los 
. ojos; pero solo se U86 la p'rimera, y ann rara vez, por la dificultad de la prueba. La 
infamia era una especie de excomunidn civil. Son reos de homicidio los castrado- 
res, los que proporoionan veneno d sabiendas para matar, y los que dan armas a los 
locos, enfermos, etc., para matarse 6 matar. Los incendiaries tienen pena dd muerte, 
y el propietario puede matar imptinemente al que le va d quemar de noche sns po- 
sesiones. Destierro, presidio y multa eran las penas que sofrlan los reos de Heri- 
das menos graves. De 1771 en adelante se impuso pena de arsenales en vez de ga- 
leras, por no servir ^stas. En 1803 se decret6 la extinci6u de las galeras, pero se or- 
den6 que d los arsenates no se condenara d nadie por mds de diez afioe. La horca er% 
infamatoria; por eso se imponia d los nobles la muerte de garrote en vez de aqu^lla. 

(1) Ademds, se le confisca al reo la mitad de sua bienen; esto ilitimo se aplica 
al judio 6 more que estfe en el caso propuesto. 

(2) El Rey Carlos iii fue el que mds atenci6n pre8t6 d esto ramo, consideran- 
do delincuentes aun d los meros expectadores ; pero tambiin dejo impunes a los 
que se aplacasen y fuesen d bus casus al requerirlo la autoridad, y siempre que no 
fuesen eabecillas. R61o el Rey tenia derecho de conceder indultos paraeetoa delitos. 

Ademds de las consecuencias del a menos valer » 6 p^rdida de la repntacion, 
honores y privilegios del hombre bueno, el infame no puede conservar dignidad ni 
desempefiar puestos ptiblicos. 

(3) Si lo que se bace es guardar d un deudor, la pena del que lo oculte con 
siste en pagar la deuda. 

Greemos que el Tftulo 18, Libro 12, de la Novisima Recopilacion a de los recep 
tadores de malhecbores,)) y especialmente la ley 5.* de dichos titulo y libro, des 
vanece completamente la tradici6n vulgar que atin existe, de que el reo que se re- 
fugiaba en ciertos lugares — como la antigua Casa de Moneda de Bogotd, que tenia 
cadenas en el vestibule— quedaba indultado bajo el regimen espafiol. 

(4) Si el preso merecia pena de dineros, entonces su alcaide c6mplice, ademds 
de pagar los dineros, debe estar un afio en la cadena. 
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MuerU : al moro que venga k sal tear y robar en laB frontefas espano- 
las* Al oriBtiano que procure la salida, 6 ayude 6 acoDsejo k loa moros cauti- 
yo8 y orifitianos que van k tornarse moros 6 judios; ademas, ser^o tenidos 
por alevosos. A los herejoR condenados, que habi^ndosa ausentado, vuelvan a 
loa dominioQ espafioles. A lo8 agoreros, heohiceros, sorteros, astrtVlogos, adi- 
vinos, etc. A loa testigoa falsos que perjudiquen al reo que es coudeuado 4 
muerte. A los monederos falaos y k loa que eiquiera intenten iotroduoir mo- 
neda extranjera (1). Sin proceso ni sentencia, al moro 6 judio que perma- 
nezoa en los dominios espanoles (2). A los traidores (3). Al que mate 6 
prenda k nn Juez. Al que mate k un Alcalde. Al contraband ista 6 bandido 
que baga reelstencia armada a la tropa. Al que habieudo sido desterrado por 
baber quitado k la justicia qd preao, viola por tercera vez el destierro. Al 
soldado de Marina que baga resistenoia armada k la justioia. Al que sin per- 
miso de la justicia toqne las campanas para provooar oonflictos. A los seno- 
rcs que maton k los vaealios de sua ri vales 6 que les quemen las caaas. A las 
personas que impidan la recaudaci6a de las rentas, 6 bagan iudebido uso de 
dstas, y k sus cdmplices y oonsejeros (4). A loa que en los campoa ooultea 
un malbeobor, salteador 6 bandido (5). Al que baga uso, aunque no biera, 
en rina, de pistolcta u. otra arma de fuego pequena (6). A los dueliataa 
cuando el desafio Uega d tener efecto, aunque no baya rina, berida 6 muer- 



(1) Lp. evolucion, en este caso, fiie favorable a la severidad, pues en tiempo 
de Enrique ii solo sufiia el monedero false la coDfi6caci6n total. * 

(2) El 8 Junio 1802 daba Carlos iv un decreto en que mand6 cumplir 
con todo rigor las leyes contra los judios, y autorizaba y excitaba k la Icqui8ici6n 
para que procediera implacablemente, y ameaazabaalos uegligentes con penas se- 
veras. El sol del siglo xix no habia acabado con tanta tiniebla ! 

(3) La Ley 6.*, Titulo 32, del Ordenamimto de Alcalde trae la clasificacion 
de las varias clases de traidores. 

(4) Ademas, tienen confiscacion totaU 

(5) Estapena se indulta cuando el condenado entrega vivo 6 muerto d un 
bandido. 

(6) Fecundo en penas es el tftulo que consagra la Novisima Recopilacidn al 
uso de armas prohibidas (T. 19, L. 12). La evoiuGi6n marcba aqoi k grandes pasos 
bacia la mas refinada severidad. Primero, la confiacacion del arma; luego, la misma 
pena, pocos dfas de carcel y una pequefia multa ; despuds, 100,000 maravedis de 
multa y dos alios de destierro; en seguida, la muerte y confiscacion total de bienes, 
en el caso que estudiamoa. Las penas se extendieron a los portadores, fabricantes, 
introductores, ezpendedores, etc., de dichas armas. Se alega en esas leyes, para paliar 
su rigorismo, el gran ndmero de crfmenos que dichas armas habian facilitado come 
ter seoretamente. S61o se exceptu6 de tales penas k los correietas y empleados de 
Hacienda, y en tiempo de Carlos in, d loa militares en ejercicio de sus fun clones. 
Se hizo di8tinci6n de nobles y plebeyos , imponi^ndose d aquellos, en lo general, 
seis afios de presidio, y a ^stos, otros tantos de minas. Tampoco escasearon las 
grandes multas, las confiscacionos parciales, los largos destierros, las privaciones de 
oficio, las galeras de seis a&os y los azotes. 

Hasta 1713 no empez6 la ley a persegoir las armas blancas pequefiaa. Desde 
entonces las penas para el uso de estas siguieron desarrolio paralelo i las que caati- 
gaban el de las armas de fuego. Primero se impuso treinta dias de ctircel, doce 
ducados de multa y cuatro afios de destierro ; lu^go, seis afios de galeras al plebeyo 
6 los mismos de presidio al noble. Excepto las bayonetas, toda arma bUnca fue 
probibida absolutamente k toda clase de personas. Era penado hasta el uso de na- 
vaja de muelle, y cuchillos de faltriquera y de cocina. Todas esas penas aumentaron 
sucesivamente su rigor hasta la Independencia. 
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te (I). Arquematu d otro (2). Al qne, previa acechanza, hiere d otro, 
Bunqae no lo mate. Al que viviendo en casa de otro 8e «[atreva d hacer maU 
dad et fornicio)) oon la barragana 6 querida de iatQ^ 6 con la ama de leob'e 
de los hijos del mismo, 6 oon la cobijera de la espo.sa del dueno de caRa, 6 
con la doncella qae se crfa en esa oasa, 6 con la parienta del aenor de la mis- 
ma (8). 

Muerte en la Korea: al desertor en tiempo de guerra, en campana con- 
tra loB enemigos. A los bnndidoa^ roalhechores y f acineroson qne aflalten en 
los caminos (4). Al qne mate i traici6n 6 alevoflamente a otro (5). A los 
rofianes y alcabuetea que reincidan por segunda vez en tener ese oficio. 

Muerte en la hoguera: d los oristianos qne vayan & tornarse moros 6 
judfos. A los que traigan del extranjero mbneda falsa y i los qne Ueven d ^1 
moneda legitima de molino. A los reos de <tpecado contra naturami) (6). 

Multas 6 penas de Gdmara (en maravedls): 600 al que perniate un 
mes en la excomunion; 6,000 al qne persiste seis mefles; y 100 por 
cada dfa al qne persiste por mds de seis meses. 6,000 d las justicias que 
no hagan leer en tiempo las leyes contra becbiceros, agoreros, etc. 100 al 
qne por segunda vez diga que no cree en Dios 6 la Mad re de El. 20,000 al 



(1) Ademds, sufre el reo confiscaci6n de todos los bienes. Los que pudtendo, 
no impiden el desafio, sufren seis meses de prisidn y pagan, como niulta, la tercera 
parte de sns bienes. Las justicias negligentes pierden ol oficio y se inhabilitan para 
otros por seis ados, y las dolosas son castigadas como c6mplices. Los padrinos y 
terceros pierden todos sns bienes. y tanto ellos como los duelistas pierden todos los 
bonores y grac as reales. Declarase eate delito de duelo, iofamc ; sus reos, aleves ; y 
toda rifia en despoblado — salvo prueba excopcional en contrario — como desaffo : 
ello, para evitar simulaciones. El cristiano que no acepte, en defensa de la fe, el 
reto d nn moro, es iofame. El que oculta d un duelist-a se hace reo de ocultaci6n de 
malheehor. Desde los Beyes cat61ioos, quienes prohibieron por primera vez el duelo, 
hasta Felipe ii, ese delito tenfa como pena el destierro perpetuo en vez de la muerte. 

(2) Es de notarse que todas las leyes contra el homicidio eran antiquisimas, 
de mode que laevoluoi6n, en materia tan importante, no dio un solo paso en los 
siglos de la Colonia. El Fuero Real exime de pena al que mata al qne ha encon- 
trado fornicaodo con su mujer, bija 6 hermana; al que mata al raptor, 6 al Iadr6n que 
buye 6 que es sorprendido de noche, 6 que no quiere entregar lo que estd robando ; 
al que mata por ocasi6n, involuntariamente 6 en defensa propia. Al que mata en 
rij5a, s6lo se le perdona en casos excepcionales. For lo general, las beridas se casti' 
gan eomo el bomicidio mismo. EI duefio de la casa donde se cometa un bomicidio, 
es responsable hasta que aparezca el reo 6 acredite su inocencia. 

(3) A la mujer, parte en tal hecho, se lepone a discrecion del sefior de la casa, 
quien puede basta matarla. 

(4) Todo el Titulo 17, Libro 12, de la Novisima Recepilacidn estd destinado 
d esta clase de criminales. Casi todas sus disposiciones se reducen al mode de per- 
eeguirlos y prenderlos. Se autoriza d matarlos, si buyen, y se indulta al que no 
fiiendo bandido, mate 6 prenda d algdn fascineroso de esos, siempre que el indulta- 
do no baya side encausado por beregia, falsedad de moneda 6 lesce Majestad, Be 
impone d las autoridades negligentes las peuas que sufren las que lo sonrespecto de 
los gitanos. El reo debe ser arrastrado, y despues de ahorcado hecho cuartos y re- 
partidos sus miembros d los caminos que frecuent6. 

(5) Ademds, el traidor sufre confiscaci6n del total^de bus bienes, y el alevoso 
de la roitad. En los demas casos, aunque la ley del Fuero Real no eetablecio con- 
fiscaci6n, las posteriores sf impusieron la de la mitad para casi todos los otros : 
como cuando se incendia para matar, 6 se mata con saeta, 6 en camino, robando. 

(6) Es de notarse que la prueba de este delito era muy fdcil en contra del reo, 
y que lo mismo se castigaba el hecho consumado que los actos mds pr6ximos d su 
realizacidn. 
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que por primera vez jure el noml}re de Dios en vano, y 40,000 al que lo 
haga por segunda 6 tercera vez. 600 al que jure en falso sobre la Oruz y loa 
Evangelios. 6 al que no siendo hijodalgo y teniondo mds de 20,000 marave- 
dis^ ha quitado i la justicia nn preso qua no mereoia pena de sangre (1). 
600 al que mate k un Aloalde mayor 6 hiera d uno de aldea (2). 100 al 
que hiera 6 prenda d los que estdn en lugar de loa Alcaldes mayores'(3). 
8,000 d las personas que contra la ley pasen por allegadas de caballeroB y 
regidores (4). 8,000 k Iob Alcaldes, regidores, etc., que hngan presentes 
contra la ley sobre allegados. 6,000 al que robe en nn camino. 100 al escri* 
banc que autorice contratos ilegales entre cristianos y judfos 6 moros (5). 
Hasta 5,000 k los Jnecea y escribanos que no cumplan con 6us deberes en 
cuanto k la formacion de prooesoa y examen de testigos (6). Hasta 1,000 k los 
que injurieh gray emen te d otro (7). Hasta 6,000 al que injuria dsn padre (8). 
Hasta 200 d los que injurien levemente d otrb. 10,000 para el Key y otros 
tantoB para el ofendido, al que le diga al que se convirti6 al cristianis- 
mo, marrano 6 tornadizo (9). 5,000 a las justicias que no prosigan las 
oausas sobre proBtituci6n ; ademds, pierden el ofioio. 600 al prepo que^se 
fuga y otros tantos d su guardador. 

Multas (en otras monedas): $ 12 al individuo que tenga conocimiento 
de un desertor, y no denuncie d 6ste; ademds, paga el importe de lo que el 
deserter se llev6, y lbs gaetos de denoncia y oonducci6n. Eu la misma pena 
incurren las juaticiaa omisan; y el peixado que no puede pag^r, si es plebeyo, 
reemplaza al desertor en el Fervicio, y si ea noble, sufre presidio por el 
tiempo que faltaba de servir al desertor. 20 ducados d las mujeres que auxi- 
lian al desertor. 1,000 ducados al que admita en su casa gente d bailar en-^ 
mascarada 6 con pretesto de cam aval, 6 que baya danzado 6 estado oon 
mdsoara. 200 ducados por la primera vez, el doble por la segunda y 1,000 
por la teroera, al que oculte malhechores ea cuadrilla, segiia orden6 Car- 
los III (10). 

Ocupacion de temporalidades: k los Prelados que entren en ligas, ayun- 
tamientos, pactos, etc.; ademds pierden la naturaleza de loa Reinos espanoles 
y la jurisdicci6n seglar. 

Privacidn 6 perdida de oficio: al Alcalde que no sea aotivo en perseguir 
d los hechiceros, sorteros, etc. A las justicias que no cumplan las leyes oontra 
los herejes, etc. Al empleado piiblico que no dd cumplida ejecnoion d las 
leyes contra blasfemos; m^s tarde se aumento esta pena con la de sufrir tal 



(1) Si no paga, sufre nn afio de cadena y cuatro de destierro. 

(2) Eq este liltimo caso tieoe, ademas, un afio de destierro ; si no paga, doa 
alios de oadena y uno de destierro. 

(3) Ademds, tiene destierro dos afios; y si no paga, s.e aumenta ja pena en un 
afio de cadena. 

^4) Y si no pagan, deben ddrseles cien azotes pdblicamente y desterrdrseles 
dos afios. 

(5) Ademas, pierde el oficio y se iuhabilita para otro perpetuamente. 

(6) Ademas, se les priva de oficio, en ciertos casos. 

(7) Ademds, el que injuria debe desdecirse ante el Alcalde ; pero si es hidalgo, 
^ vez de desdecirse se le aumenta la muita en 1,000 maravedis. Para dar idea de 
1 qu^ consistian estas icjurias, baSte decir que una de ellas era decir d otro «gafo» 
eproso). 

(8) Y por lo que no alcance d pagar, dura un afio en el cepo. 

(9) Ademas, tiene veinte dias de c^rcel. 

(10) Los que no pagan, tienen tres anos de presidio por la primera vez, se» 
r la seganda y diez por la tercera. 



empUado la pena qne dobl^ sufrir el bla^femo. A las juflticias, regidorss, 
juradoa, eto , que {lermitiiD & una peraona poJerosa spoderarse de la admi- 
tjiBtracUn da jiiacicia (1). Al AdmiriUtrador dd Rentas que ilegalmento 
lome parte eo operacionea tie rifa y loCeria. A lu.i que Sean driUus ea cuanCo 
i las grBti6cacioaeH qie Be debcii & los que deuunciaa 6 aprebenden denertoTeB; 
adeinafl, quedan inhabilitadoH para otro oficii]. A toa eaoribanoa ayudantes 
que DO cumplan sua deberes en punto k desercida (2). Al que ee junte i \aa 
Juecea ecleaiAat:c>J8 paraimpedit-, In ejecuci6n de la juaticia (3). A loa caba* 
lleroB y regidores qim tengan a laa personaB dal pueblo por ens slIegadoB, y 
i loH cotiaejeroa que den preaentes i. diobns caballeros y regidores, 6 ss hi- 
cieeen allegados de itstoa. 

Beitititjfa lo robade y el caatro taato del valor de dato, el s fior qna 
robe, hiera 6 apriaione 4 loa Tsaalloa de an rival. 

Servicio de las armaa : 8 tthoe al que cameta accioaes indecentea, 6 una 
inntnimentos ridiculoB, 6 caute obsoenidadOi, 6 inealte 6 hnga albaraoa en vfa- 
pera de Sap Juan 6 Sau Pedro. & auoa <i loa vagoa (4). 

- Pre$\dio; laa justicjaa particulnreB qne auxilien al deeertor, aieada 
noblea, tieuen aeia aSna, y si bod plebejaa sufren dicboa aeia nnoa en loa arae- 
nalea. A loa contrabandiatas j bandidos qua desarrnadoa acompaiiaroQ A loa 
qoe armadoR hicicroo resiatencia d la tropa, ocbo anoa. 

VergUenza piblica: i loa teatigos falsoa (5). A loa oooheroa que id- 
auUen a la trnpa en servicio. Al criado que t\n aer hidalgo iDJurie i, au 
aDlO (6). 

Cdrceles. Mientraa en algua trabajo poiterior demos notioia detalladn 
del aiateraa oarcelarto enpafiol, creemoa coaducente decir, por hoj, aceroa de 
^1, qae loa bombres debian eatar aeparadoa de laa mujerea; que debfa dacse 



(1) Adein^, Bufren cbDfiicaci6D total, ; pierden la merced del Bej. 

(2) Adem^, Lienen seia aCosde destierro & uo presidio, Cuaado en aa pueblo 
hubiere loucbas deaerciouea, y tat pueblo hiibiere ayadado 6 coDBeotido ea ellaa, ae 
llenar&D toB claros con mozua fiolteroe de allf laiatno. Todaa tas penaB contra da. 
aertores faeron aumentaDdo haata Carloa tv, par liaber sido impotentea laa leyea 
an tariorea. 

(3) Adem^B, tiene coDfiBcacidD de la milad de loa bienea. 

(4) Uno de tos titalos m&a pro)!jo9 de laB lejea eapafiolaa ea el qne trata de 
loa yagos. So ciaaificitcidD de ^atoa es muy aemejante i la qae hacen Ina ieyes de la 
Repilblica, que TeremoB deepQ^B ; pero tieno algunaa diferencies con oata liltima, 
pueaenlaColooia erac vsgoa hasta los que a o daba n de pueblo en poeblo con anima- 
IsB donaesticadoa 6 veodieodo melcocbaa j goloainaa, A Job de muy corta edad j & 
loa mayoiea de cnareota aCoa ae lea deattnaba & loa boapicioa y caaaa de tnisaricoi- 
dia. A la marioa lambi^o eran ecvjadoa log vagoa. 

Ea en eate capftulo donde Carloa in se exhibi6 relative me ete como ill) Bey 
digiio de au tiempo : las galeras perpetusa, loa azotes nnmerosoa, el deatierio y baatft 
la eaclavitud eran laa penas qne aotea de ^1 aufrfan Iob vagos. 

Be de Dotarae que en loa juicios de vagancia era el linico caso, que nosotros 
■epniDDa, en qoe loa Jueces, eacribanoa y teatigoB debfao indemnizar pleDameute al 
Bcududa aia motivo. 

(5) El rigor creeienie do laa leyea sobre taBtigoa falsoa y perjnrofi, aal conn 
uoEtra loe blaafemos y toe que juran el nombre de Dies en vano, ee esplica por la 
iueficacia de todaa lae leyea penalea para contener eaaa faltaa. Y lo que es qoerei 
cnstigarlalegiBladdQloqueno eQtraeDanadocaioioe: & peBarde todo, & peaar dels 
Inquisicida, ea boy quis^ el pueblo eapaflol el mia blaafemo del mundo. 

(6) Si el criado ea bidalgo, no aofre verguenza, pero en amboa caaoa tiene 
troiiita dfaa dec^Tcel y doa afioe de destierro; todo elloai elcriado no ha paesto la 
itiauo en SQ setlor, por^ne en eate caeo ae lo casliga como aleve. 
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oama j alimentos gratis d los presos pobres; que d ^stos^ caando solo merecian 
pena corporal, una yez cnmplida se lea dejaba ]ibres, sin exigirles nada por 
dereoho de c4rcel; que los presos por oaasaa oriminales no podiaa estar sia pri- 
siones, y que las visitas de oarcel debfaa hacerse todos los sabados. 

LidHltos, Se coQcedia por el Hey, generalmente, uno el Yiernea Santo. 
Los iudultos anuales no debian pasar de veinte. No se comprendian los vagoa 
en tales indnltos; pero sf los eclesidsticos, cuando ello f uera posible. Cada Aa- 
dieacia deb{a mandar un prooeso anualmente, de los en que se impoofa pena 
de muerte, para el indulto del Vierne» Santo; sin embargo, no entraban en 
^ste los reos de delitos gravfsimos. El Rej resolvia sobre los de esos reos, j 
la Gdmara, sin real consulta, sobra los da loa oondenado3 por hecbos menoa 
graves. 

Conmutaeiones. Importante es este punto^ por cuanto el hecho de con- 
mutar iudica qua la conciencia no est4 plenamente satisfecha y tranquila 
con la pena primitivaraente impuesta, 6 que bay circunstancia9 que desvian 
lo acertado de ^sta. Ademdr*, la conmutaoion es una breoba que, por pequena 
que sea, puede servir cotno genesis para el desarroUo del principio de buma« 
nidad, tan indispensable en materias de justicia y penales. Por eso debemos 
estttdiar, en resumen, la conmutaci6n bajo la ley que rigio en la Colonia. 

Al decir de la Novmma Recopiiacion^ Carlos v fue el primero que des- 
pu^s de la conquista de America establecio la conmutacion y dispnso que d 
no ser ello muy perjudicial y en csaos muy graves, las penas corporal es me- 
nores, como las de perdida de miembro y dostierro, se oonmutasen 'por gale- 
ras hasta el miniinam de doa anos. Oomo era natural, Felipe ii, el Key som« 
brio por excelencia, aument6 el rigor de aqaella disposicioQ, y ordeno que 
las penas oorporales arbitrarias se conmutaran por galeras y vergUenza pii- 
blica. Las penas de cdrcel podian redimirse con dinero. 

De 1742 d 1785 se snprimieron las gderas; entonces dstas se QOnmuta- 
ron por trabajos forzados en las minas, presidio, etc. Carlos in, el Eey digno 
del siglo de loa enoiclopedistas, ordeno que muobo mds generosa debfa ser la 
oonmutaci6a para los que 861o habfan sido vfotimas de un arrebato 6 de una 
if reflexi6n, que para aquellos cuyos delitos denotaban total abandono de los 
sentimientos de honor, de virtud y de patria. La Filosofia cientifioa empe* 
zaba d.abrirse paso, y Carlos in, que en mucbas ocasiones la rindi6 oulto, 
aparece en esa fu pragmdtica de J 771 oon la doble gloria de la clemenoia y 
]a sabidnria; porque esa ley muestra claramento nn germen psiool6gioo de 
grande importancia para el desarrollo posterior de la verdadera ciencia penal, 
y porque Umit6 d diez anos los sufrimientos de las pobres vfotimas de fero- 
ces leyes. Se dispuso eato ultimo para evitar la desesperacion de los pena- 
dos; y se agrego que los que presentaran graves peligros para cuando fderaa 
libreSy continnaran, pasados los diez' anos, como confinados basta nueva 
orden. 

Como los cl^rigos penados estaban exentos de trabajos piiblicos, reaulta- 

ba de ello grandes escdndalos y oorrupcion, basta de los mds refioados crimi- 

nales, segun afirmaba el Obi?po de Ceuta, adonde se confinaba d loa diohos 

''^^rigos; y por eso bubo de disponerse que los tales f ueaen penadoB en hos- 

oios y monasteries. Al decir de un Obispo babia que aislar d los crimina- 

de los cldrigos penados, para evitar la corrupci6n de los primoros ! 

Los reos de robo no podfan ser destinados al Ejercito ni d la Marina. 

Los Capitanes Generales tenian la facnltad de rebajar hasta las dos tev^ 
ras partes de ^a pena, d los reos de los presidios de Cartageua de Indiae, 
libana y Puerto-Bico, que manifestasen sa correcoi6n^ desemponando oon 
nero y fidelidad el destine de sobreatante 6 oabo. 
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Aqaella ley de Carlos v, citada antes j oxpedida ouando empezaba k 
conquiatarse esta tierra, explica el por que de la oasi total auaencia en eata 
eatudio, de las f^roces penas de p6rdida de miembro, tan f recnentes antes de 
la oonquista. 

ExtradiciSn. Espana tenia tratados de extradiclon con Portugal, que 
dominaba en el Braail; con Franoia, dnena de una de las Guajanas; con 
Marrnecos, etc. A nosotros nos. importa dnioamente el tratado oon la prin^cra 
de diohas naciones, puesto que loa Hmites del Nuevo Roino no eran sine con 
Colonias espanolas 6 portugnesas. Entre Portugal y Espana hubo extradi- 
cuSn reeiproca para los reos de lesce majestatis (traici6n, rebeU6n, sedicion^ 
etc)f de robo y hurto; de rapto de menores, seduccion y adulterio; de aseei- 
natOy homicidio, asalto y robo en despoblado; de rotura de oarcelea. Dicba 
extradiclon se extendfa i los autores, ordenadores y complices. 

LA REC0PiLACl6N DE INDIAS (l) 

Esta Recopilaci6n dedica muy pocas paginas al Derecho Penal, y 
hay raz6n para ello, puesto que tal C6digo se compone de las disposicio- 
nes sobre organizaci6n del Gobierno colonial en to las sus ramas. No ne- 
gamos que las diversas fases del Derecho Privado tienen sus titulos en 
las Leyes de Indias.; pero tambien es cierto que el objeto primordial 
de ellas es el Derecho Publico, el Administrativo y la Organizaci6n 
judicial y poHtica. Resumiremos, poes, las princi; ales disposiciones que 
en aquellas encantramos, relativas d la cuestion penal. 



(1) Este importantisimo C6digo, caya formaci6n fiic ordenada por Felipe ii, 
Tino ^ conclulrse m4s de un siglo despu^s, en 1680. Volvemos d repetirlo; ^1 no 
tenia por que dedicarse al Derecho Civil 6 al Penal, porque para eso estaba toda la 
legislaci6n espafiola. La Recopilacion de IndiaSj que se dirigi6 d proteger & los in- 
digenas, es, en general, un monamento que hace honor a los Reyes, y asi lo reco- 
noce la Historia. Por desgracia como lo observe el sefior doctor D. Fernando Ve- 
lez, «es preciso distinguir dos cosas bien diferentes: el derecho y los hechos, esto 
es, las providencias dictadas por el Gobierno, acerca de la manera de gobernar 4 
esos desgraciados (los indios), y el mode como se cumplieron esas providencias.* 

El mismo autor dice en otra parte: « Recopilacidn de Indiaa, El libro s^ptimo 
trata de a^^untos relacionados con el Derecho Penal, resueltos expresamente para 
las colonias americanas. Dicho libro estd dividido en echo titulos, los cuales se 
Bubdividen en leyes, que no vienen a ser otra cosa que c^dulas expedidas por los 
Monarcas espa&oles. El Titulo l.*», que comprende 2^ leyes, habla ade los pesqui- 
sidores y Jueces de comision »; el Titulo 2.*, « de los juegos y jugadores)), (7 le- 
yes); el Titulo 3.*, de los casados y desposados en EUpaQa € ladiaa que est&n au- 
sentes de sus mujeres y esposas » (9 leyes^; el Titulo 4.», « de los vagabundos y gi- 
tanos » (5 leyes); el Titulo 5.», « de los Mulatos, negros borberiscos e hijos de in- 
dios » (29 leyesi; el Titulo &.•, ade las carceles y carceleros» {2Z leyes]); el Ti- 
tulo T.*^, a de las visitas de cdrcel )i (21 leyes), y el Titulo 8.», « de los delitos y pe- 
nas y BU aplicaci6D,» que comprende 28 leyes, de las cunles mencionaremos unas 
pocas despu^s de advertir que la mayor parte tienen por objeto ordenar que en las 
Indies se aplicasen las penas impuestas d los delitos far las leyes generates de E^ 
pana,ti (( La pena con que generalmente se les castigaba (a los indios), era la de 
azotes.)) 

Como observardel lector, los extractos qne de aquellos titulos hacemes, no 
pueden ser, ni mds cuidadosos, ni mds extensos, atendidos las dimensiones, indole y 
plan de este trabajo. Lo mismo advertimos respecto de los extractos que preceden^ 
saoados de las Recepilaciones (Nueva y NovUima)^ y de los que haremos de laa 
leyes de la Bepdblica. 
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Ningdn Juez de comision enviado 6 juzgar & Qoberna^or 6 Cortegidor, 
puede Buceder d ^stos; y ki lo hace, qiieda inhAbil para ofioio 6 t^mi6i6n tem- 
poral 6 perpetna. Los Ministros que dan tal comisi6n, incurren en la pena 
del usurpador de jurisdicoi6n, m^ mil ducados de mu!ta y las penas arbitra- 
rias que quiera el Consejo de Indias. (Ley bnena en/Ouacto pone a salvo d 
)os inocentes, condenados par^ sacedcrles el Juez en el empleo). 

Los delincuentes pueden ser perseguidos f uera de la jurisdiccion de sus 
Jneces. 

El Mioietro de justicia que se exceda en ndmero 6 tlempo al hacer nn 
repartimiento de indios, pierde el rficio y pnga $ 1,000 de multa. Los que 
maltraten k los indtod al trasladarlod a las minas, sufrirdn fuertes castigos. 
(La Historia de toda la America) y espccialmente la del Peru, es testigo de 
CO mo se cumpli6 esta ultima ley). 

No we pued^ usar dados, ni jugar mas de $ 10 en oro; los contravento- 
res sufren, e\iadruplu'.adas^ las penas apiicables en Espana. Los delitos oo- 
metidoB en casas de juego — habiendose liecho muy frecuentes y toftiando 
parte en ellos Aas^a los eclesidsticos — deben castigarse con particular rigidez. 
Por jnstos y oontundentes considerandos, ordenase que los Ministros (1) 
togados que jueguen, no sean castigados hasta la rein'::idencia. Como los 
comisionistas, factores de mercaderes y cargaeros de Espana, suelen jugar ea 
Indiaa sus propias haciendas y las ajenas, ordenase que lo ganado d ellos aoa 
deyuelto con la pena del doble, y ademas treinta dias de cdrcel. Como en 
Panama y Portobelo se juega con exceso cnaudo alU estdn las Armadas y 
Flot&s, se prohibe jugar en tales casos & los empleados, bajo las penas de las 
leyes de Etipana, m^s las que quiera el Gonsejo de Indias, mds cuatro anos 
de presidio y suspensi6n de oficio. Exceptiiase d los soldados que jueguen 
en el cuerpo de guardia. Las justicias no tomen el dinero d los que hallen 
jtigando, y paguen la pena legal. 

Conminase con fianzas y multas d los que, estando en Indias^ no pasen 
d Espana <k a cohabitar con sus mujeres.D 

Los encomenderos que van d EspaSa por sus mujeres, y no vuelven en 
dos anos, pierden los frutos de la enoomienda en el tiempo dioho. 

Los espanoles vagabandos qua vivan en pueblos de indios, son desterra- 
dos de la Provincia, por cuanto siendo de p^simas costnmbres y abusando de 
los Indies, ^stos buy en de los poblados 6 ap ren den d ser per versos. Debe 
observarse mucho rigor en esto, y el destierro es d Chile 6 Filipinas. La Ley 
5.*, TItulo 4.® del Libro 7.®, llena de amor por loa indios, y considerando 
que por ru natural senoillo los engauan los gitanos, y que por la distancia 
de las poblaciones ^stos pueden abusar y quedar impunes, ordena que ex- 
pulsen de las Indias & dichos gitanos. Todo ese tltulo respira amor por lbs 
indios, y moderada severidad. ^ 

Los negros y mulatos libres son reducidos d trabajo en punto fijo, y si 
se fugan, son llevados presos a alU. Los ociosos y mulatos libres deben traba- 
jar en las minas, asf como los condcuaxJos d servioio por algdn delito ; y el 
salario se aplioa d sus alimentos y vostidos, y el resto d la lieal Hacienda, 
^rohlbese d los negros y negras tcner indios d su servicio 6 como mancebos ; 



(1) Es claro que la palabra Minisiro, como muchas otras que i memos, no daba 
. comprender antes, solamente lo que hoy^sigoifica. Nosotros, hasta en materia de 
jngaaje, hemes tenido que contemporizar, en gracia de la mayor claridad y preci- 
6n, eon las diversas epocas que estudiamos. Por eso mismo llamamos delitos mu- 
108 actos que para nosotros, 6 son iuocentes, 6 son plausibles, cienttficamente ha- 
»lando: v. gr., delitos de prensa, delitds politicos y religiosos, etc. 
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J el contraventor euf re cien azotes por la primera vez, y por la seguncia le 
cortan las orejas. Mas si fueren libroR los tales negros, la segnnda vez sufren 
deetierro por unica pena. Los dueSos de esclavos que contrarlen esta lej, 
pagan $ 100 de mnlta, y los denonciantes tienen $ 10 de recompensa. Por 
ouanto en Panama se ooseoha mucho mafz, y ae asierran tablas, bay gian trd- 
£co y los tianseuntes enganan y roban A los indios y esclavoa empleados en 
esos trabajos; probibense ^stos so pena de ^ 50 por la primera vez, y el do- 
ble y destierro pur la segunda. Siendo muobos los inconvenientes de que 
los esclavos salgan de nocbo, las ciudades deben imponer pena por ello, de 
acuerdo con los Presidentes y Oidores. Probibese d los negros libres y escla* 
Tos toda clase de armas^ bajo pena de pdrdida de ellas por la primera vez, 
mas diez dlas de cdrcel por la segnnda; mds cien azotes — si es esolavo — 6 
destierro de la Provincia si es libre, por la tercera. £i negro que primero 
que un espanol ecba mano & las armas contra ^ste, recibe cien azotes y se la 
clava la mano por la primera vez, y por la segunda se le cortan las manos; 
excepto los que van al servicio de las justicias. (Parece que estas leyes fueron 
expedidas en atencion d que los negros, al verse armados, cometian muobos 
erfmenes y eran muy alevosos). Considerdndose que muobos de los crimenes 
de Tierra-tirme los cometen los negros cimarrones alzados, ord^nase que al 
que se alee cuatro dias le den oincuenta azotes en el rollo y est^ abf basta 
ponerse el sol. Si se alzare mds de ocbo d/as, sofre cien azotes y se le pone 
una calza de bierro al pie con un ramal que pese doce libras, por dos meses; 
si se lo qnita, sufre doscientos azotes por la primera vez, otros tan tos por la 
segunda y se dnplica el tiempo; si el amo se lo quits, paga $ 56 de mnlta. 
Al negro que se buya menus de cuatro meses, se le dan doscientos azotes la 
primera vez, y la segunda se le destierra del Reino, si no bubiere estado con 
cimarrones; y si bubiere estado, se le dan cien azotes mds. Si el negro estd 
alzado con los cimarrones mds de seis mesep, 6 comete otro d elite grave, se 
le aborca. Aquel bacendado d quien se le buyan negros, debe deoirlo d las 
autoridades antes de tres dias, so pena de $ 20 oro, como multa; y $ 2 de 
multa paga el escribano que no tome nota del denuncio. La larga Ley 22^ 
Titulo 5.®, Libro 7.® (que es el que trata de los delitos y penae), es irapor- 
tante por cuanto revela un gran celo para aprebender y castigar d los negros 
cimarrones y bandidos, y senala premios d los que ayuden d ello. Si nlgiin 
muhito 6 negro aconseja d un esclavo que se esconda por m^s de cuatro 
meses, para despu^s manifebtarlo y bacerlo suyo, sufre la pena de muerte; si 
fuere espanol el encubridor, se le destierra de las Indies; mas si el escondite 
dura raenos de cuatro meses, entonces las penas son proporcionadas al delito. 
£1 mulato 6 negro que encubra d nn oimarron merece la misma pena 
de ^Ete, mds le p^idida de la mitad de sus bienes, si es libre; pero si el encu- 
bridor es espanol debe desterrdrsele de Indias ademds de otras penns de Dere- 
cbo. Sedard premio d los esclavos que aprebendan cimarrones, con el objeto 
de que aqndllos no buyan. La Ley 23 del titulo que estudiamo8(5.^) dice: cMau- 
damos que enningun caso se ejecute en los negros cimarrones la pena de cortar« 
les las partes que bonestamente no se pneden nombrar, y sean castigadoscoti/or-i 
me a Derechc y leyes de este libro» (Carlos v). Los negros cimarrones que ven- 
gan en paz, pueden ser perdonados de una vez, per las penas que merezcan por 
alzarse del servicio de sus amos. Probibese encubrir d los soldados que estdn 
en guerra contra los cimarrones; ningiin espanol, zambo 6 negro puede vivir 
en Indias sin amo d quien servir. Los negros que buy en por temor d la gue« 
rra, sufren $ 100 de multa por la primera vez, $ 200 por la segunda, y por 
la tercera, destierro de Indias. Cast/gnese sumariamente d los cabecillas, en 
oaso de raotines, robos, alzadas y vandalismos de Ids cimarrones. La Ley 28 



\ 
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del mismo Tftulo 5.S ordena: «[ Ninguna Negra libre 6 esolava, ni Mnlatfti 
trayga cro, perlas ni seda ; pero si la Negra 6 Mn lata libre fuere casada 
con Espa&ol, pueda traer unos zarcillos de oro, con perlas, y una gargantU 
11a, y en la paya un ribete de terciopelo, y no puedan traer ni traygan man- 
tes de burato ni de otra tela, Falvo mantellina8, que Ueguen poco lu^s abajo 
de la ointura, pena de que se les quiten y pierdan las jojas de oro, vestidos 
de seda y manto que trajcren )> (1). ^ Lor esclavos Berberiscos, 6 libres, 
nuevamente conveitidofi de Moros, 6 bijos de indios,7> deben ser expulsados 
delndias y enviados k Espana. Ningiin negro ni mulato tenga indios & su 
servicio, so pena de perderlos (2). Lor Alcaldes indios iendr^n en la carcel 
d los negros que coraetan EaltaR, hahta que lleguen otras justicias. 

Del producto de las multaa oon8truyan)>e cdroeles en todos los poblados,' 
y en ellas est^n separadas las mujeres, y tengan capellan y capilla decenta. 
Los alcaides y caroeleroa deben dar fianza, d juicio de la Audiencia, y pres- 
tar juramento de buena conducta. Dabe llevarse libros adecuados en las 
odrcelea, y no oonfiarse las Haves de ella^ d negros ni mulatos, so pena de 
pagar dailos, el que tal hoga, con su persona y bienes. Los alcaides que no 
residan en su c^rcel pagan $ 60 de multa y ademas perjuicios. Debe tener- 
88 agua para loa preso?, y el que cobre algo por ella, paga el cuatrotanto 
como mnlta. Tratese bien a los presos, eapecialmente d los indios, Los em« 
pleados en las cdrceles quo reciben dadivas, son penados como prevaricado* 
res; deben revisar todaa las noches los presos y hs puertas, so pena de pagar 
perjuicios y sufrir la misma pena que sufra el que se buya; deben abstener- 
se de tratar, comer 6 jugar con los presos, so pena de perder lo jngado, y 
$ 60 como mnlta. El que cobre d un preso pcbre derccbo de carcel»je, paga 
molta igual al cuatrotanto de lo que cobrd. La carcelerfa debe ser conforme 
d las oalidades de personas y delitos. Los pobres son libres despu^s de pagar 
condena, si juran que no tienen para derechos de cdrcel, y el que les reten- 
ga una prenda poc esto, pagard un ducado de oro, como multa; igual pena 
tiene el que no suelte k los pobres, 6 d los que bayan sufrido penal corporal, 
aunque no paguen derecbos. El que sea oondenado d destierro, 6 los indios, 
borracbns, no pagan tales derechos. El regidor diputado visitard las cdrce- 
les los sdbados, y el escribano que no le manifieste todos los procesos, tiene 
multa de 10,000 maravedis. Los Jueoes inferiores no suelten ningun preifO 
despn^s de apeladas sus sentencias. 

Los dos Oidores nombrados por el Presidente, visitan las cdrceles los 
sdbados, y los martes, si fuere menester, para acelerar las oausas, bajo pena 
de cien mil maravedis de mnlta al que falte sin legal excusa. No pneden los 
Oidores soltar d los condenados por los Alcaldes del Crimen, pero conocen 
de sas apelaciones en caso de demora; tampoco pueden soltar d los presos 
por los Oidores 6 PreRidentes, sino con permiso de la ^udiencia. La extensa 
Ley 14, del Titulo 7.^, baria honor al Padre Las Casas, segun el amor, jus- 
ticia y celo que respira por los indios, ordenando que cuando estos son deu« 
dores, no pueden ser dados en servicio (; manes del Derecbo Romano 1), sino 



(1) CoDservamos la ortografia original, segtin antorizada costumbre. 

No se crea que somos tan tontos de suponer esta ley, importante para el De- 
recbo Penal; n6. Si la copiamos teztualmente, es para dar una idea grdjba, segda 
nuestro plan, del cardcter rudimentario y casufstico de ia Jegislacidn espafiola, asi 
oomo tambidn de la nota santuaria que en ella domind con freeuenoia. 

(2) Esta disposicidn ademds de hamanitaria fue sabia, pues evitaba constantes 
sufrimientos y violentos cheques resultantes del cardcter sumiso de los Indies bajo 
•1 imperio altanero de los negros. 
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^ BQ propio ficreedor y por el iiempo que valiere la deuda coittputada en sa- 
larios^ y si epe acreedor le diere mas dinero para perpetuar la scrvidumbre, 
lo pierde, y debe soltar al indio al comp'etar la paga pTimitiva. 8i fuga 6l 
indioy viieive al servicio, sin mds pena. El indio borracho reinoidente, aman- 
cdbado 6 reo de grave delito, es castigado conforme d Dereoho, y dado & 
fervicto por tal motivo; rI el delito es leve, debe dejareele tiabajar y vivir 
con an mujer, castigSndolo en otra forma legal. Sust^noiecse aprisa las oau- 
fas oontra lo8 indios, por Oidor que no sea el que primero los juzg6, Los iu* 
dio8 preeoa por Corregidores y otras justiciaa no son libres mientras no pa- 
goen lo que deben d la camara. 

Encar^cese solemne y endrgicaniente A las antoridades de Indias, que 
prooedan con el mayor celo i la prevencion, descubrimiento y castigo de los 
delitos. Por cnanto aumenta en Indias el niimero de blasfemos y de testigos 
falsos, oon grave ofensa de Dies y perjuicio de la sooiedad, reoomi^ndas") 
especial celo en el castigo, y aplfquense las penas castellanas (Carlos v). 
Castfguese con las penas de Ca&tilla, as! & las adiilteras espanolas como i las 
mestizas. La pena de maroo para los amanoebados y todas las otras pecunia- 
rias de Gastilla, son el doble en Indias, d menus de excepci6n expresa de esta 
Becopilacion. No conviniendo castigar con tanto rigor k los iodios amanoe- 
bados , no se les impone la pena de marco, y devuelvase a los que lo pagaron 
con ese motivo. No sean npresadas sin previa informaciou en que conste el 
delito, las mancebas de c^rigo, fraile 6 casado. Las indias amanoebadas son 
enviadas, como apremio, d servir d su pueblo, con'' salario competente. Nin« 
guno traiga oonsigo espada, verdugo 6 estoque de mds de cinco cuartas de 
cacbilla; el contraventor pierde el arma, sufre diez dias de cdroel y paga diez 
duoados de multa, por la primeia vez; y por la segunda, se doblpn diohas 
penas y se aumentan con la de destierro de donde fuere aprehendido. La Ley 
5.* del Titnlo 12 manda que ningiin iudio sea cpndenado por sua delitos d 
servicio particular, y al que lo hubiere sido pe le conmute por una pena 
justa ; pero la Ley 10.* del Titulo 8.® (Carlos v) dice que no les conviene 
esa prohibicion, por ouanto las penas de conmntaci6n son muy gravosas, y 
que como los indios no sufren galeras^ ni destierro d fronteras ni d Espana, 
ni les haoen impresidn los azotes, se ordena que cuando no baya pena legal 
se les condene d servicio temporal en conventos li obras piiblicas — jamds de 
particulares, — donde sean bien tratados, tengan salario competente y apren- 
dan algdn oficio. Se probibe que sean desterrados fuera de la Provincia, 
salvo en cases gravisimos. (Sin embargo, la primera de las leyes citadas es 
posterior d la otra, pnesto que la dio en Aranjuez Felipe iii). Los condena- 
doB en Indias a galeras sean enviados d Cartagena 6 Tierra-firme, cuando 
alli las hay a. A loa desterrados 6 enviados d galeras se les costea el via jo 
por el Fisoo, pero al llegar d Espana lo pagan los reos con los bienes que 
tengan. No se condene d los Gentiles-bombres & galeras, por ser ellos de poco 
trabajo, d impdngaseles penas correspondientes. Ninguna autcridad moJere 
las penas impuestas, sobre todo contra los jugadores, porque ello desvirt4a 
la ley. Si los Virreyes y Gobernadores creen que conviene d Dies, al Rey 6 
d la paz^publica, el que salgan de Indias algunos bombres, llevardn d cabo 
esa medida mediante informacion judicial y comunicdndolo al Rey para que 
vea la razdn. (1) 



(1) i Kara coinoidencia I Tdl disponia la Zey 61, Tit. 3.% Lib. S.', expedida 
en 1568; trescienfcos veinte afios mas tarde, el CoDgreso de Colombia aprobaba la 
Zey.61, homologa de aqu^lla, que vivio di( z afios, que agoniza en los mementos en 
que escribimos estas lineas y que habr& mucrto antes de que ellas se publiquen. 
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La bermosa y corta Ley 2 J, Titulo 10, Libro 6.<*— que borrar^ muchat 
faltas de Felipe ii — dispone que sean castigados con mayor rigor los espanO" 
les que oometan delitos contra los indios — los cuales delitcs se declaran pi^« 
blicos-— que si faeran cotnetidos contra espanoles. 

Los empleados de Indias cuyo nombramiento no sea correcto, quedan 
perpetuamente privados de o£cio» pierden el salario y son nulqfl sus actoa. 
Los Gorregidores de los pueblos de indios deben ser buenos, y se castigan con 
gran rigor sus exoesos. 

Los Virreyes deben averiguar los proceaos antiguos civiles y criminales 
J proceder de oficio 6 d pedimento de parte contra aiitoridades 6 particular 
res. DIspdneae lo tnismo respecto i delioouentes piiblicos, blasfemos, alca- 
huetes, hechiceros^ amancebados. 

La muy importante Ley 27, Titulo 3.°, Libro 3.** (Felipe iii, Julio 1^: 
1614) delega d los Virreyes las facultades que para perdonar deiitos couce* 
den las leyes espanolas al Hey. La Ley 60 ordena que los Virreyes no deben 
dar decretos en contra de la cosa juzgada, y la 65 dice que ellos seran lo<3 
Jueces de primera iustancia en las causas contra los indios. 

El Titulo 22, Libro l.o, establece hasta 200,000 maravedis de multa, 
como pena contra la in^roduccion ilegal de libros d Indias, Pero no se detu- 
• Yieron abi las penas, y se Uego basta la de muerte,^ cdmo yd dijimos, para el 
que ley era la Historia de America por Ilobertsnn. (1) 



Como se ve, no tres sino aeis siglos retrocedieron en el camino del absolutismo los 
legisladores de 1888; ni el origen divino de los Reyes; ni el Gobierno, absoluto en 
extreme que regfa a Gspalia; ni la igDorancia deese pueblo en^qne el principio de 
autoridad era sangre de sa sangre; ni la nota de horribles y de ^delitos de lescs ma- 
jestatis^ divina y humana con que se distingufan los atentados contra el ^oaiego 
publico y la obedieDcia ad cadaverem^ cual de una sociedad de jesuitas; ni, en fio, 
el aiglo XVI, coo todo eu oscarantisoio ngorista, fueroa parte a privar d los subdi- 
tosy criolloB soRpechosos, qae no d los ciudadanos del pueblo soberauo, de las ri- 
tualidades tutetares de la investigacion judicial y de la apelaci^n 6 siquiera con- 
suita a una autoridad llustrada y serena. x la figura sombria de Felipe ii aparece 
en pafiales ante los legisladores colombianos^n de aiglo! Se&ores autores, compli- 
ces, ejecutores y apologistas do la ley de los cahallos : en recuerdo de un anciano 
venerable, — vueatra vfctima tan ilustre cuanto inocente, — de quiea recibiaraos las 
primeras lecciones de virtud y de ciencia en el clasico « Externadon cuando lo ez« 

gulsdsteis de esta Patria que d ^1 661o le debe mds que d todos vosotros juntos, reel- 
id el sarcaamo de la Historia por medio del anterior paralelo, que^tan bien pues* 
tos oa deja ! 

(1) Naturalmente : el despotismo espafiol no bubiera existido, si su Codigo no 

hubiera caatigado con eeveridad la prensa. La codicia y la crueldad se janta* 

ron en espantoso contubernio con el odio, para acallar la prensa que bablaba la 

mdshermosa de las lenguas; para impedir el movimiento de las prensas que im- 

primieron el mds hermoso de los libros I Y sin embargo, hasta nosotros llegaron 

Ijos Derechos del Hombre y del Ciudadano. Asi son"toda8 las leyes contra la prensa: 

onas cadacan; otrns son aborrecidas; las mds, ridiculizadas boy y pisoteadas ma&ana. 

Sirven para apagar la sed de sangre, de deshonor y de Idgrimas de los despotas p 

"-lalquerientes de un dia; mas por cima de todo, d despeoho de prisiones, destierros, 

ijurias y calumnies, con lastimoso estrdpito caen por tierra la Improbidad y la 

oberbia, y d su lado se levantan las dguras esplendented do la Libertad, la De- 

aooracia y la Inocencia, adornada esta i&ltima con su vestidura de armifio! 
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CA P1TIJL.O IV 

Xia Znquiaioidn 

Imposible pre^cinviir, en una Historia del Derecho Penal espafiol, 
aunque ello sea uii epitome, de decir algunas palabras sobre la Inquisi- 
cidn, ese monstruo que consumi6 miliares de vfctimas, toJas ellas ino- 
centes; inocentes todas, porque en nuestro concepto, lo que se llama 
delitos religiosos debe dejarse d los respeclivos dioses ofendidos, para 
que ellos, en su oranipotencia, ejeizan sus terrorificas sanciones (i). Asf 
pues, el establecimienio de ese oficio santo^ aunque no hubiera servido 
en la gran mayoria de los casos, para fines proditorios de maquiav^lica 
politica 6 de codicias infames, aunque no hubiera sido el instrumento de 
nefandas ambiciones pollticas y religiosas, aunque no se hubiera conver- 
tido en arma de venganzas injustificables, y aun cuando se hubiera limi- 
tado a castigar con fe sincera los tales delitos, siempre mereceria la re- 
probacion de la Historia, en nombre de la ciencia criminalista, y la de 
la humanidad, en nombre de la inocencia caatigada. 

Sabido es cudn grande injusticia se coraete al castigar lo que en 
Legislaci6n se llama un delito imaginario ; pues bien, la Inquisici6n se 
encargo del oficio santo de no castigar si no esa clase de delitos. Conoci- 
das son las cr6nicas inquisitoriales, las escenas espeluznantes de esas 
mansiones sombrias, en que el delito verdadero se cometia d diario para 
cattigar falsosdelHos; las hbgueras; las tenazas ardientesque arrancaban 
pedazos del cuerpo para cicatrizar las heridas con pez hirviendo y plo- 
mo derretido^ las prisiones perpetuas ; el tormento, para hacer confesar- 
se culpable al inocente; las confiscaciones; el robo, otro santo oficio para 
saciar codicias de inquisidores y gobernantes; conocido es todo eso para 
que nos detengamos en ello, y apenas hablaremos con la elocuencia 
abrumadora de los.numeros, para que se medite sobre esto: en solo Es- 
pafia, de 1481 k 1808 se quemaron en persona ^ 32,382 individuos, y en 
estatua 17,690: fueron encerradas en las cdrceles secretas y sus bienes 
confiscados, 291,559 personas; total de vfctimas, 341,522 I 

No vamos k analizar la Inquisici6n, d la luz de la ciencia, pdrque 
ello nos Ilevarfa a ciertas c^rceles con humos de sanio oficio ; no vamos 
i maldecirla y execrarla, porque la conciencia humana y^ lo ha hecho; 
ho vamos k referir las saturnales de sangre, que fueron su pan diario, 
porque ahi estdn numerosos, numerosfsimos voliimenes de la Historia 
Universal, ya que no de la Patria; nada de eso vamos i hacer, primero, 
porque no es ^poca de re velar ciertas verdades en Colombia; segundo, 
porque una vida entera y una paciencia de benedictino, se necesitarfa 
para desempeflar semejante tarea. Quien quiera conocer d fondo las 
satdnicas tradiciones de aquella instituci6n, lea la Historia, pero la His- 
toria cientifica y desapasionada, y ello le bastard. 

Nosotros, por hoy, nos limitaremos d decir algo sobre la Inquisicid 
que desde Cartagena extendi6 sus Jiegras alas sobre esta Patria; y din 
mos muy poco, por cuanto ha de saber el lector que casi nada se ha pt 
blicado sobre el asunto. Hemos registrado los varios volumenes que s 
han publicado sobre documentos para la Historia del Departamsnto d 

(1) Hablamos en abstracto, como principio general de Legislaci^n tmiversaL 



— 57 — 

Bolivar, y no hemos encontrado cosa que valga la peoa, en cuanto A 
pricticas inquisitoriales. C6mo fieri la escasez, que el mismo Urueta, con 
haber vivido en Ics archtvos cartageneros, confiesa que no encontnS ni 
siquiera la Real C^dula que cre6 la Inquisicidn en esa tierra I Y ello en 
nuestro sentir, puede explicarse, 6 porque las inquisidores no dejaron 
constancia escrita de sus procedimientos, que eran secretos; 6 porque 
ciertas aves negras que todo lo tocan y que todo lo adquieren, han profa* 
nado con sus pesquisas los sagrados arcnivos de Cartagena, y han impedido 
las publicaciones de determinado orden,-r*cosa fdcil puesto que los voU- 
menes que hemos citado se han publicado bajo la Regeneracidn,*^ 
6 han destrufdo li oculcado los documentos que no les convenfan, 
Todo esto no pasa, naturalmente, de ser una suposici6n, para poder ex« 
plicar el por qu^ de la carencia cuasi absoluta de documentos 6 siquiera 
datos sobre la Inquisici6n cartagenera. 

Sin embargo, lo muy poco que se ha salvado, y de que vamos A ha- 
blar, da fuz suficiente para determinar la verdad, poner las cosas en su 
pun to y no alucinarse con las protestas de los inquisidores de ogafiOi 
que, prevalidos de que la Historia se halla maniatada por la falta de los 
documentos que^llos le han robado 6 quemado (ambos eran oficios san^ 
tos)y pretendtn falsear el criterio hist6rico de las gentes impresionables 
6 poco reflexivas; niegan lo malo que hizo la Ioquisici6n y llevan su 
audacia, su cinismo, su desverguenza, hasta tratar de hacer la apologia 
de ella, en medio de un pueblo que no ha perdido ni la memoria ni la 
dignidad. 

La humana naturaleza, siempre flaca y desgraciada, quiso que la 
gran Reina Isabel la Cat6lica, legase i Espafta, junto con un Nuevo 
Mundo y la patria independencia, la Inquisici6o, que fue el germen de 
la decadencia espafiola, como, siguiendo d Filangieri, lo dijimosatris, 
Algunos autores espafloles opinan que el buen juicio de la Soberaoa 
rechazaba tan infernal proyecto, pero que su fanitica piedad la obllg6 al 
fin A cederd sus consejeros. | Siempre los malos consejeros han hecho 
perder la gloria A los gobernantes mejor intencionados ! Sea de ello lo 
que fuere, es lo cierto que la Inquisici6n se estableci6 en Espafta ea 
1480 con lujo de empleados activos, (Torquemada, v. g.), y de horroro* 

sas escenas y de numerosas vfctimas... 

Descubierta la America, la piedad de los Reyes y las ambiciones de 
los subditos, importaron pronto la maldecida instit.uci6h A Lima y A 
Mexico. Al decir de un escritor, en esta dltima ciudad, el primttautaib 
fe estuvo tan suntuoso, que s6lo falt6 Felipe 11 y lafamilia real, para que 
hubiera sido tan espldndido como los mis refinados de la Peninsula, eii 
Valladolid; fueron quemados un ingles y un francos como luteranoB im^ 
penitentes, y se reconciliaron ochenta personas, procesadas por multitud 
de acusaciones ridfculas! Asi, la vieja y supersticiosa Europa, que se 
ahogaba en el humo de los autos de fe, vino A cubrir de luto, de ugri« 
mas y sombras, las apacibles claridades de la America virgen y A enrao' 
recer los aires perfumados de sus bosques i 

Los inquisidores mexicanos y limefios empezaron su obra con aquie- 
prodigiosa actividad que distingufa A los del gremio, y bien pronto 
vio que eran insuficientes los dos Tribunales americanos. Entotfces 
6 el turno A la desdichada Presidencia del Nuevo Reino, A quieir los 
rupulos de la real piedad no quisieron privar por mis tiempo de loa 
jesarfsimcs servicios del oficio aqu^l. Era caso de conciencia el no 
oveer A las necesidades espirltuales de los feligreses coloniales* 
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Didse, en consecuencia, la Real C^dula de 8 Marzo 1610, aa- 
torizada por Felipe iii en Valladolid. Por -ella se creaba el Tribunal del 
Safiio Qficiode la Inqutsicidn de Cartagena delndias, compuesto de dos 
inqnisidor^s y un Fiscal, fuera de los empleados de la Secretarfa, algua- 
ciles, etc., y con jurisdiccidn sobre Tierra Firme, islas de Barlovento y 
sobre el territorio de la Audiencia de Santo Domingo (i). Dicho Tri- 
bona! funciond en el edificio terminado al efecto en 1706, y que estan- 
do situado en la hoy Plaza de Bolivar de Cartagena, es de propiedad 
particular (2). 

Ese Tribunal conocia de las causas sobre herejia, apostasfa, blasfemias 
bereticales, hechizos, encantamientos, supersticiones, etc., segtin afirma 
D. Juan de Sol6rzano y Pereira en la p^gina 363 de su Politica IndianOf 
pues el Tftulo 19, Libro l/* de la RecopUaci6n de Indias — oue trata 
<De los Tribunales del Santo Oficio»— se refiere unicamenle al procedi- 
miento y-al ceremonial, y no i io sustantivo. Sin embargo, la Historia 
americana alabari siempre, en nombre de una raza desvalida, la disposi- 
ci6n que orden6 que los Obispos conociesen de tales causas, cuando se 
seguian contra los indios, cen atenci6n d su rudeza y incapacidad, y que 
muchos de ellos no estdn bien instruldos en las cosas de nuestra Santa 
Fe Cat61ica,> como advierte el autor que acabamos de citar. 

Nada sabemos acerca de los primeros pasos deese Tribunal, pero es 
de suponerseque fueran tan activos, tan injustos y tan infames como 
todos losdesus hermanos. Sin embargo, mucha, muchisima luz nos dan 
lasHeales C^dulas de 3 Febrero 1622, 7 Agosto 1646 y isAgosto 
i66Bt de Jas cualesse deduce la verdad de los siguientes hechos: los in- 
quisidores hacfan prender arbitrariamente, aun i personas notables, con 
el menor pretexto; cualquier infeliz que tuviere una querella, por leve 
que fuese^ con los negros sirvientes delos oficiales del santo oficio^ era 
sepuUado por muchos aftos en las circeles secretas*, acaecfa con frecuen- 
cta que tales negros cometian asesinatos y otros excesos, y entonces sus 
omnipotentes amos los sustrafan d la junsdicci6n ordinaria, y les daban 
libertad I Y esos alcahuetes de asesinos eran los que se atrevfan i. casti- 
gar con la hognera, ridfculasfaltas^contra la fe 6 desgraciadad aberracio- 
nes de la ignorancia 1 Ah 1 nuestros inquisidores eran unos grandes fa- 
cinerosos, y ello se prueba, no con el dicho de cualquier historiador mis 
6 menos autorizado, sino con documentos autenticos,firmados por la pro- 
piamano del Rey, conservados en tXCeduIario numero J.^ de los Archives 
de Cartagena y publicados en el tomo 2.^ de los Documentos para la 
Historia del £)epariamenio de Bolivar^ por Jos^ P. Urueta. Y esas ver- 
dades irrefutables son las noveias que sobre la Inquistci6n ha forjado la 
Historia Universal, segijn decfa hace meses un compatriota nu^stro, tan 
galano en su estilocuanto afiejo en sus ideas. 

Pocos afios despu4s de la tiltima C^dula citada, el 30 Mayo 
1686, los inquisidores sacaban de una circel secreta, donde habfa yacido 
24 afios 11!, al religioso franciscano Francisco Ramirez, y despu^s de 
amarrarle numerosos cordeles al cuello, como no muriese, le dieron 
mucho palo, y lu^go lo colgaron para ahorcarlo antes de echarlo al fue- 
go. No se sabe el delito que ocasion6 aquel castigo I j H^ ahf vuestra^ 
iwvelaSy colombianos apologistas de la Inquisici6n I 



(1) Seg6xi D. Jorge Joan y D. Antonio de Ulloa, Relacion hist6riea del Viajet 
la Amirioa Meridionatf la Inqniaicidn de Cartagena tnvo su asiento, primitivameDte 
en la Isla Espafiola. 

(2) Jofi6 P. Umeta. Cartagena y ius inmediaeionei. 



— 59 — 

Pierdese luego, quizd para ahorrar verguenzas i la hutnanidad, la 
tradicion de las fechorias de la Inquisici6n de Cartagena, y oblig&ndo- 
v.os i romper el orden cronol6gico, aparece la pdgina de luz y de her* 
mosura que en la Historia Patria tiene al margen: ii Noviembrb i8li. 

En esa fecha gioriosa, el altivo pueblo cartagenerb, el heroico pue- 
blo que se defendi6 de Vern6n y de Morillo con escenas difl^nas de ho- 
m^ricas liras, verifico un movimiento revolucionario semejante al del 
20 Julio iSio en Bogold, y pidio por medio de sus tribunos la indepen- 
dencia absoluta de Espana y la abolici6n del Tribunal inquisitorial. 
La Junta Suprema accedi6 i todo, y los xnstrumentos de tortura de 
ese maldito establecimiento fueron quemados en la plaza publica,' ea 
nombre de las victimas de ellos y como unico desagravio que d su me- 
moTiA pod(a hacer la humanidad, al romper sus cadenas. Muy sig« 
nificativo es el hecho de que uno de los primeros pasos del puebto, al 
verse libre, fue acabar con la Inquisicidn; ello revela U desesperacidn de 
la asfixia producida por los autos de fe: para remediarla se buscaba 
cuanto antes el aire libre. 

A pocos dias de aquel acontecimiehto rnolvidable, el 2 de Diciembre, 
pas6 el Obispo de Cartagena una nota al Presidente de la Junta Supre* 
ma de Gobierno del Estado, en la cual manifestaba c<3rao se so4> 
prendid con la noticia de la abolicidn del santo oficio y c6mo no cotd- 
prendia que un gobierno que aspiraba i la popularidad, autorizase aquet. 
atentadO) sin temer las penas de la Iglesia, que velaba por la inviolabilU 
dad de sus inquisidores. (i) 

Mas esos eran tiempos en que el Poder civil si hacia sentir la auto- 
ridad que ejercfa sobre la Iglesia, y el Obispo acju^l obtuvo una mereci- 
da y en^rgica respuesta, firmada por D. Ignacio Cavero, y que no hu* 
biera desdeflado autorizar ni D. Andres Cerdn, nl D. Jos^ Maria Rojas 
Garrido. En ella se pin tan, con la autoridad de escritores^ htstoriado-, 
res catdlicoSf los horrores de aquel < monstruo (la Inquisici6a) que tij^ne 
los pies en el infierno y alcanza con sus brazos ha^ta el cielo;» hicesfi[ 
presente tambi^n c6mo el tal Tribunal contiene en su JSsfiur^aio* 
rio muy buenos libros, y c6mo ha permitido. leer obras abominables ; 
pru^base c6mo s6Io el criterio politico guiaba k los inquisidoreS| y c6mo 
persiguieron k los revolucionarios de Quito (1809) y ^ su inmacul^do 
Obispo; p6nese de manifesto la conspiraci6n de los i nqu Isidores coufrsi 
la soberania popular rehelada ; y observase que por qu^ en Cartagena 
es prohibido leer d Grocio, Locke, Beccaria 6 FilanqierIi cuapdo en 
Roma es ordinaria lectura la de esos autores. 

En cuanto i la conducta anterior de la Inquisicidn, dice textual 
mente la nota del Sr, Cavero: 

Las lablas que se hallan fijadas en el atrlo -de la Catedral^ delaute del 

Sagrario, oprobio d« ese SaLt*? Tcmplo, j qae debiaa qnemarse per manq 

del v^rdugo en la plaza publica, dan teHtimonio del proceder de dioho Tri* 

laal de la Inquisicioa en esta cnpital. Ellas contienen una pequefia parte 

la biatoria de los ajusticiados, penadoa y reconciliados, por lo que se )la- 

ba Santo Oficio. Alii ver^ V. S. I. conoenados ▲ las llamas A MUCHOS 

^TDOS 6 INFELICES por Baujoa, porque volaron con otroe, por Hechice^ 



■ ■ J * 



(1) Aberraciones de la fe : el Obispo decia eno sobre popalaridadde la Iaqai« 
[6d, cuando el pueblo mismo acababa de destruirla. Asi sqq todas las nientidaf 
pularidades del absolatismo I 



I 
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roif por Duendn^ etc., y reoonoiliados otros porqnt en la alternativa de tV d 
laa llamas 6 rctractarse, prefirieron este dltimo partido. (1) 

En 1792 tavo la audacia (ridicalez I) dioho Tribunal de prohibir por 
■a propia aotoridad el papel titaiado Loa Derechoh del hombre y del cindada- 
nOy poblicado por la Aflamblea conntituyente de Francia, la Junta mis sabia 
J de hombres mia grandea de todos eatados y jerarqufa8| que en expreai6n 
del ilustre politico Carlos Fox, ha habido en el mundo. 

Acaba la hermosa respuesta ordenindole al Obispo que mande 
arrancar de las iglesias los edictos inquisitoriales, y que se haga cargo 
de todas las causas de fe. 

Qu^ tinta fuerza tendrfa la Inquisici6n, que muchas personas hono- 
rables € ilustradas eran sus agentes, v. gr. el Sr. Dr. D. Crisanto 
Valenzuela (consultor) y D. Rafael Lasso de la Vega (comisario) en 
Santaf^y y D. Antonio Benito Rebollo y D. Ram6n Maria de Urreta 
(receptores) en Cartagena. 

Lleg6 1815; Cartagena, despu^s de escribir un^pdgina de oro en la 
Historia del Heroismo, cay6 vencida y exinime & los pies de sus sitia- 
dores espaAoles; y natural me nte, la Inquisici6n hubo de restablecerse 
con gran pompa, practicdndose un solemne aufo de fe^ con todos los 
libros introducidos del extranjero durante la Revoluci6n; por her^ticos. 
Morillo fue nombrado ^//fi^ctV ^o//or^r£o/ era natural, tenfan que ser 
colegas los asesinos de herejes (?) y los asesinos.de repubiicanos. 

En cuanto d Santaf^i oigamos lo que dice el historiador Ibitlez: 

El 29 de Marzo (1819), ae publioaron, por bando, log edictos de la In- 
qmBici6n de Cartagena firmados por Jos^ Oderiz (2), PrudeDcio de Castro 
7 Jo8^ Antonio Agnirreaz^bal, inquisidores. Del Tribunal era algnacil hooo- 
rario D. Pablo Horillo, quien lo habfa restablecido, obedeciendo k c^dnla de 
Fernando VII, de fecha 21 de Julio de 1814, bajo el mismo pie que tenia en 
1812. Esta segunda Inqulsioion tnvo oardcter mds politico que religiose, 
pnes se habfan acabado las brnjas y nadie deaanciaba & los que lefan libros 
prohibidoa. %^ necesitaba, para combatir las ideas de independencia, popu- 
lares en America. La dignidad humana rechazaba yd aquel Tribunal que 
gttemaba genie en las plazas pdblicas en el siglo anterior y que se apellid6 
de la Fe, Estaba vencido por el progreso, al prinoipio el siglo xix; habfa 
rivido mncbo tiempo y estaba decrdpito; naoido con bnla de 1.® de Noviem- 
bre de 1478, concedida d la corona de Castilla por Sizto iv, contaba sesenta 
aoos mds de edad que Bogotd, en donde se lucfa su estandarte en proqesion 
presidida por el comisario diosesano D. Santiago de Torres y Pena, d quien 
se habia concedido el honor de representar d los inquisidores de Cartagena. 
Llevaba el estandarte el Comandaote del Batalldn iambo, Francisco Jimd- 
nez, cottforme al ceremonial prescrito en la Reeopilaeidn de Indiaa (Ley 29 , 
pardgrafo 28, Tftulo 19, Libro l.^). 

La proce8i6n, aoompanada de lucida oabalgata, recorrid las calles 
prinoipalesy las mismas donde se habfa publicado el edicto d voz de pregc 
saliendo de la plaza de San Francisco, donde tenia su habitaoidn D. Santia 



<1) Hd ahf, en nn doenmento antdntico y oficial, naestras novelas^ 6 las t? 
trae, sefkires apologistas de la Inqaisicidn I 

(2) Encargado del Obispado por Morillo.— Nota de Quijano. 
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Torrefty verdadero palacio del Tribunal en Bogota. £1 comianrio mobtaba una 
TOula tiegra y vcatfa sotana, manteo y bonete con bola verde. — (Groot) (1). 

c LaR gf'iites que estaban en la calle — continua Ibanez, citando d D. 
Antonio FI6rez — permanecj'an inmovile", ein atreverse a dar un paso ni 
alzar los ojos del snelo, mientras los alguacileA del Santo Oficio, los fami- 
Iiare#, los inquisidores j demds calafates de aquella turbamnlta, miraban con 
caadia & los balcones, que permanecfan en sn mayor parte cerrados, temien- 
do sns duenos incurrir en la nota de relapses u otra parecida.:^ 

La prooesi6n — ooncluye el Sr. Dr. Ib^nez — se hizo como la de 
1654 (2), como si ciento sefenta y cuatro anos no bubieran pasado sobre la 
Colonia (evoluci6n ! ) Los expedioionarios babfan destruido la Expedici6n 
Botdtiica, y daban en cambio k los oolonos el Estandarte de la Inqui8ici6n ! 

Mas la fuerza que asf sirve para conservar tiranfas, como para derri- 
barlas, se puso del lado de la Libertad y de ja Justicia, y al fin dio de 
nuevo en tierra con la Colonia. Entonces vinieron los decretos y Icyes 
de la Republica, que, como veremos lu6go, acabaron para siempre con 
el Sanlo Oficio. Cierto es que ha habido reacciones, y que todavia la 
Inquisici6n, ora politica, ora religiosa, trata de levantar la cabeza y 
llevar i la cdrcel y al destierro, ya que no i la hoguera, d los que pien- 
san con su cabeza; pero cierto es tambien que la Republica se impone y 
que eel dfa esti cercano en que al peso de las ruedas del carro del 
progreso, vacile y se desplome el D.... absolutismo de los inquisidores 
del dla. 

Demos un adi<5s k la Colonia; con este fastidioso cosquilleo que nos 
ha dejado en el alma el recuerdo de la Inquisici6nf cerremos el estudio 
de la legislacidn espatlola y dejemos caer ese tel6n que oculta tras de 
si tdntos cadalsos, tdntos gemidos, tdntas Ugrimas y, sobre todo, tdntas 
injusticias. 

Al saborear la fruta amarga de las paginas de esta segunda parte, 
lleve infinita consolacidn al espfritu la consideraci6n de que, si <k por 
mucho tiempo la Autoridad y la Fe fueron el ordculo de la Razon surai- 
sa, hoy la Autoridad y la Fe comparecen suniisas ante el Tribunal de 
la Raz6n emancipada > I 



(1) Gita de Ibdfiez. 

(2; En este ado se bizo por primera vez en Santaf^ « la entrada y paseo p(ibli- 
det Estandarte de la loqiiisicidn, con asistencia del Fresidentei la Audiencia y 
Cabildo » (Ibdfiez). 



TERCBtiA PARTE 



SBRBCBO COX.OMBXANO 



CAPITUJLO I 

(( Zia ^ra de lom Inmortales i> 

Era el 22 Diciembre 1810. A pocos metros del histdrico edi- 
ficio donde estd situada la Universidad Repuhlicana^ en la casa nuraero 
I2Q de la calle 11 (Bogotd), halldbase reunido, bajo el amplio cielo de 
la Republica, el primer Congreso de nuestra Patria. AlK elevaba su voz 
un ciudadano venerable, D. Jose Miguel Pey, Vicepresidente dela Junta 
Suprema, quien habfa instalado el Congreso, diciendo en bella frase 
que la clemencia era la principal vlrtud de los reyes, y pidiendo por 
ende, d los legisladores, que tratasen con la mayor benignidad i los pre- 
sos que se hallaban en la cdrcel. 

Acababa de nacer la Republica entre nosotros. Un volumen entero 
se necesitaria para explicar d la luz de la Historia filos(3fica la significa- 
cidn de ese hecho, en todos los ramos de la actividad humana. No es 
^ste el lugar de semejantes disquisiciones, y baste Ic dicho. 

Hermoso rasgo para la Historia del Derecho Penal nacional son 
aquellas palabras del Sr. Pey, dichas en el discurso de inauguracidn 
del primer Congreso que funcion6 en Colombia. Ojali que hubieran 
sido el lema de los legisladores criminalistas ! Pero en todo caso, ellas 
serin un honor para nuestros pr6ceres. El Derecho Penal, tan rei^ido 
con la clemencia durante la Colonia, se daba con ella un abrazo para 
saludar al sol de la Republica, al instalarse el primer Congreso. Por 
desgracia, el futuro no correspondi6 i las esperanzas de los primeros 
dfas. 

El 4 Abril 181 1 se sancionaba en Santaf6 la Constitucion que para 
Cundinamarca habfa expedido la Representaci6n de (as Provincias cen- 
trales del extinguido Virreinato. El proyecto de tal Constituci6n lo re- 
dact6 el Marqu<is de San Jorge, Sr. Lozano, tomdndolo de la de los 
Estados Unidos. Se hace notar por su letra casulstica, tan propia de 
legisladores incipientes, de nociones rudimentarias^ y sobre todo tan 



— 63 — 

prodigada en Espana. He aquf en resumen, ]as principals disposiciones 
que en ella seTozaban con el Derecho Penal 6 con los principios tote- 
lares de la Justicia : 

No pneden ser Reprefientanies los qne legalmente ban mdo condenadoe 
a prisTon per causa oriminal ; los f^illidoB; log dendores morosos al Tesoro 
Nacional; loa TRgos; los opneetos k la libertad americaDa y los que hayan 
sufrido pena infamatoria: ni los que despues de elegidos viran relajada 6 
escnndalosamente. Los mietnbros de los Poderes Ejecutivos y Legislatlvo 
no ser^n presos, arreptad<»s ni jnzgados sino por flagranti delito^ que merezoa 
pona capita); acuRaci6n formal de traici6D; di1apidaci6D 6 inaquinaci6n con- 
tra la ley y el orden; y violacion de graves secretes de Esiado. La persona <5 
Oorporaci6n qne exija ilegalmente alguna contribucion, sufre la pena del 
concusionario publico; (asf lo diRpu8o tambi^a la ConBiitucion de 1812). El 
empleado 6 foocionario que se entrometa en las funciones de otro, snfre la 
pena del pertorbador del orden ^ injnato usurpador de la antoridad. El Pre- 
fecto de la Legislatura corregird las faltas de asistencia y los des6rdenes, con 
arreato basta de ocbo dias 6 multa basta de $ 20; Hgual disposicion en 1812). 
La Repreaentaci6o nacional depondrd al empleado 6 funoionario (1), qne^ 
habiendo infringido la ley, sea reacio en ello (2). Trat^ndose de empleados 
pl!ib1icop, la adroision de la aousaoion trae la BU8penai6n en el empleo. 
La Legislatura reformard el foro en lo tooante a « la multiplicidad innece- 
aaria de Jueoes, el estilo arbitrario de onrtar las causas y pronunoiar las sen^ 
tencias, la prdctica opresiva de no oir la voz de los liiigante's, la costurabre 
de abatir el ecode la justicia con cUusulas vanas como las suplicatorias,» 
etc. (i abusoB de la Colonia I) (3). <c Se confirma y ratifica la abolioion de la 
toxixixti^ yd decretado por la Snprema Junta de esta Provincial y ninguna 
antoridad, por emineute que sea, podrd jamas hacer uso de la cuesti6n de 
de tormento, aunque el delito sea de los mas atrocea a^ (8). Ningnno podrd 
aer aprebendido sino para ser llevado ante antoridad competente y en virtnd 
de mandate eacrito de un Juez autorizado legalmente. La prisi6n en causa 
oivil s61o tiene lugar ouando f I deudor de mayor cuantia no da fianza, y, 
ademds es sospecboso de f nga, y en oausa criminal cuando el ^elito es grave 
y hay «cprueba verdaderamente semiplena.i 

Se arresta al dendor de menor coantfa sospecboso de fuga^ y al reo 
contra qnien hay cpresunciones vebementes.]^ Se arraiga al demandado qne 
no snstituye otro, y que trata de eludir la ocntestaoi6n de la demanda, y al 
reo oontra quien hay leves indicios. Se oonfina al que pueda entorpecer 
la averiguaci6n del delito; s61o se puede, para la recta administracion de jus*- 
ticia, coartar la libertad del ciudadano de tres modes : con prisi6n, con arres* 
to y con arraigo; (asf se dispuso tambi^n en 1812). El que est^ snfriendo 
una de esas tres oosas 6 confinamienlo, y quebraote la pena, es eastigado como 
eacalador de cdrcel. Ningdn oarcelero (4) puederecibir a ningnno sin la com- 
petente orden judicial, en que se exprese el motivo de la pri8)6n. La priva- 
ci6D de comunicaoi6n s6lo dura el tiempo qne la ley fija para recibir la 
'*'>nfesi6n. Ningnno ser& preso sino en el lugar destinado para ello; ni podrd 



(1) En adelante usaremos indistintamente uno de esos dos vocablos 

(2) Glaro que en la infiaccidn de la ley comprenderemos la de la GoDStitucidn, 
menos de limitarnos ezpresamente & ^sta. 

(8) Igualmente lo dispuso la Gon8titaci6n de 1812. 

(4; alcaide; siempre escogoremos los t^rminos gen^ricos. 
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nerlo si legalmente da fienza de o&reel. Los militarea qnedan sDJetos i la 
Ordenanza, j no d los anteriores articulos. El domicilio es iuviolable de 
noche; el Juez do lo podrd allaoar 81 no caando se grite en dl pidiendo soco- 
rro 6 por orden judicial escrita y motivada. £1 Juez solo ejercera sua fua- 
ciones de jubticia, ouando 66 trate de contener delitoB 6 de aprehender 
delincuentes. e:Niuguno puede ser llamado d jiiioio, acusado, preso, arrestadO| 
arraigado ni conjQuado, sino eu loa caBos j bajo laa formaa prescritas por la 
GoDstituoion 6 la ley» (1). No son ciudadanos loa vagos, loa que aiu motivo 
legitime ae excuaan de aervir & la Patria y loa que por aeuteocia legal ban 
Eido arrojados de la aooiedad. Hay libertad de prenaa dentro de laa probibi- 
cionea legalea (1). 

Un aflo y tres dias despu(5s, el 7 Abril 181:2 {2), dicha Constituci6n 
de 1 81 1 era reformada y reempiazada por otra, de la cual extractamos; 

Ninguno aerd caatigado antea de aer oido legftimameute y juzgado por 
ley anterior al delito. Laa penas deben aer proporcionadaa k loa deiitos, uti- 
lea y ahsoluiamente neceaarias. Loa indioa gozan de todoa loa derecbos del 
ciudadano. € El Cuerpo Legialativo tomard aianto antes en conaideracion la 
parte del C6digo Criminal que trata de priaionea, arreatos y arraigoa, y eetfi- 
blechrd lo conveniente sohre estos puntps, que con esprculidad le son encar^ 
gados de preferencia:^ (d)> ^o puedeu aer I^epresentantea ni electorea los 
que con forme A la Constitucion de 1811 no pueden aer lo primero, y ade- 
mas loa que eat^h separadoa de aus mujerea ain justa cama. Los legialado* 
res no serdn castigadoa jamds por aus opiniones y becboa como tdles, 

Olviddbamos recordar que en 181 1, despu^s de la Constituci6n, san- 
cion6 el Colegio Electoral decretos relativosci las personas que hubieran 
sufrido pena alguna por « motivo de la guerra, y al olvido perpetuo de 
todo Id pasado (4). Igualmente haremos conslar que el domingo i.® 
Diciembre 181 1 aparecio en La Bagateia una reproducci6n de los ar- 
ticulos de Jereraias Bentham, relatives d la libertad de imprenta, la ma- 
yor parte de ellos consagrados a los delitos de prensa y d su represi6n y 
prevencion; pues ban de saber los farsantes que se desviven por des- 
acreditar (?) la raemoria inmortal de Santander, que fue Nariflo y no 
el ilustre cucuteno, quien tuvo la honra y la sabiduria de introducir por 
primera v.ez d Colombia las doctrinas juridicas del gran jurisconsulto 
ingles (5). 

Por otra parte, el 1 1 de Agosto del mismo afto expidi6 el Congreso 
venezolano una hermosa y bien considerada ley^ llena de iadignaci<3n', 
aboliendo el tormento en todas sus acepciones y ordenando d los verdu* 
gos quemar lusinstrumentos (5). 



(1) Eate principio fae consagrado tambi^n por la ConBtituci6n de 1812. 

(2) Antes de entrar en 1812 reca^rdese lo qae dijimoa sobre la InqQiaicldn de 
Cartagena. 

(3) V^ase por aqui, el af4n de reformaa peDales que ae apoder6 de loa legiala* 
dorea desde el principio de la vida nacional. La Iegislaci6n penal eapafiola babf« 
cadacado: otroa vientos, otras luces y otraa ideaa hacian que se de&earan, con la se' 
de la deseaperacidn, otras leyes y otros tribunalea. Lo que traemoa textualmente 
en bastardilia, lo comprueba. 

(4) Manuel Antonio Pombo y Jos^ Joaquf n Guerra. Oonstiiuciones de Colomht 
( 6) No se orea que nos aeguiremoa ocupando de la prenaa y de laa leyea e] 

tranjeraa en relaci6n con el Derecho Penal; maa creemoa neoeaario bacerlo ahor 
por tratarse de los primeroa movimientos de la idioaincracia de los pen^loges n 
cionales, despues de la Independencia. 
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La absoluta esca^ezde datos, d lo menos publicados, sobre la labor 
de los Congresos de esa epoca — que siguiendo al distinguido patricio 
Sr. Dr. D. Medardo Rivas, hemos Ilamado Era de los Inmortales y n6 
Patria Boha^ — nos impide transmitir al lector algun dato mds sobre los 
primeros pasos del Derechc Penal al salir de la Colonia. Es de supo- 
nerse.que fuerari ningunos, si se atiende d que tales Congresos tuvleron 
por principal objeto atender i rivalidades y emulaciones con el Jef^ del 
Ejecutivo en Santaf^. 

Baste lo que hasta aquf traemos como prueba de nuestra buena 
voluntad de ser abundantes en datos sobre tan simpdtica ^poca. 

Pasemos, que yd es tiempo, d los anos negros. 



CAPITUIiO II 

ZSl terror 

Con el sol de Agosto de 1815 apareci6 Cartagena la Heroica, la que 
humiilo d Vern6n, la que acab6 con el vSanto Oficio, rodeada por un 
circulo de fuego y de metralla. Era la reconquista que, como dijimos 
alguna vez, trafa en su? herdldicos pendones el lema del Pacificador (?): 
€la reconquista debe hacerse por el mismo medio que la conquista: el 
txtermitiio,:^ 

No es nuestro dnimo tratar ahora de la legislaci6n penal espariola, 
tal como se aplic6 aqui por aquellos tiempos. Si hemos dedicado un 
capltulo al terror, mds ha sido por obedecer i la 16gica, que por darle 
una importancia de que no somos capaces. ^A qu^ usurparled la Histo« 
ria Patria sus mejores pdginas ? i Como pretender en este ensayo levan- 
tar una culumna de incienso al lado de cada patibulo y de cada horca ? 
N6; esa tarea es superior d nototros. Los mejores escri tores del pals han 
dado lustre k las letras ensayando la descripci6n de aquellos aftos 

< de tristezas, 7 liigriinas y sombras.:^ 

Todavfa resuena en el oldo del pueblo y repercute en su corazdn, la 
palabra arrebatadora de Rojas Garrido cuando hacia vibrar su lira ho- 
m^rica, 6 la voz dulce y atimbrada de Quijano Otero haciendo el recuen- 
to, con su Hisioria Patria^ sus Mdrtires y sus Gutierrez^ de las escenag 
de aquel nuestro Saint Bartelemy de tres aftos. No hemos de pretender 
d tanto honor y, como muestra de mudo homenaje, dejamos en bianco 
este capftulo, en cuanto a:al martirologio de la Patria,» porque ^1 esti 
yd escrito en el coraz6n de todos los colombianos. 

Debemos, sf, deducir una grande ensefianza que se levanta como 
rayo de luz en medio de tdnta sombra y tinta ruina: la abolicidn del 
cadalso. La cruz fue instrumento de ignominia mientras Cristo no mu- 
ri6 en ella; despuds hi sido el sfmbolo de la humana redenci6n. Y los 

Diombianos profanamos nuestro madero sagrado, y sentamos en ^1 d 

isignes criminates I La « Ley Fundamental 3> de Colombia debi6 consi- 
jerar el banquillo como objeto inviolable, Pero en fin, los Constitu- 
y^entes de 1819 se habrfan adeiantado k su 6poca, y ademds no habfa un 
lolo pan6ptico. Pero no se concibe que nosotros, al fin del siglo, despues 

B haber acabado con la pena de muerte, y teniendo por todas partes 

irceles y fuerza armada, la hayamos resucitado. 

5 
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Nueitros m&rtires murieron por delilas poUtkas. For eso U ni5s 
grande delas reparacionea, la mis filos£fica de las medidas, el mis 1 6- 
gico de los procedimientof, el mis hermoso de los homenajes y la mis 
sabia de las leyes, fue aqutlla que aboli<5 entre nosotros la pena de 
muerte por tales delitos. Los cotombianos debemos sacar el banqnillo 
dtl Tcraplode la Justicia, para llevarJo at Teraplo de la Gloria!- A la 
obra, pues, en recuerdo de los mirtirea; y que de hoy mSs no se diga 
que hay una nacidn de locos y de desagtadecidos que en el misrao 
asiento qu* ocuparon Camilo Torres y Francisco Jose de Caldas, coloc6 
i Raiinundo Russi y k Ignacio D. Gutierrez I Inaudita aberraci6n: 
mezclar, sobre el ara de la Patria, la sangre nobilisima que s6lo hirvid al 
calor del mis puro patriotismo, y la sangre maidita que tintas veces se 
contrajo al frfo contacto del puilal I 

Volvamos S Cartagena, Ella, angustiada, en los primeros momen- 
tos de desu asfixia, concedid, por boca de su Gobernador, el 15 Agosto 
181 ";, un indulto 4 los reos de desercidn y deraSs delitos que no niere- 
cieran pena capital por homicidio, con tal que fueran & defender la ciu- 
dad. A su vez, el jefe espafio! D. Francisco Montalvo dio un edicto en 
que castiga con I3 muerte i los soldados que est^n S mas de un cuarto 
de legua de su cuartel, y i los cdmplices de ellos; con pena de cincuenta 
azotes yocho aftos de servicios en los bajeles del Rey, i los que transi- 
ten sin pasaporte; y con la horca, al que lleve viveres d l^artagena ! 

I A qu£ hablar de los varios indultos concedidos por los pacificado- 
res? Basta recordar el de Latorre: rairadlo; lo lleva en la mano el seilor 
Carbonell, que miiere en el incendio que en sus vestiduras produjeron 
los tacos de las batas con que se le ajustici6, porque confi6 en el indulto. 

El 25 Enero 1817 expidii3 Fernando vii — con motivo dc su matri- 
monio— un indulto general, que se extendid S America, pero qne no 
perjudicd 3 terceros, mientras no se dispusiera expresamente. Excep- 
tuSronse los r.eos de hurto (delito que siempre se habia exclufdo de los 
indultos), homicidio de sacerdole, sodomi'a, falsificacion de raoneda, in- 
cendio, blasfemia, cohecho, alevosfa, extracci6n de cosas prohibidas, fal- 
Eedad, resistencia, mala versaciiSn de la Real Hacienda, vagancia y lesm 
majestatis divina y huniana. IndultiSse tambien i los insurrectos, pero 
dejdse i los Virreyes las facultades que les concedian las leyes de Indias. 
En cuanto al indulto i los insurrectos, baste el siguiente comentario, 
que lo dice todo: era un indulto espafiol. 

El Virrey Uontnlvo hsbla en su 5elaci((n, del establecimiento del prn- 
tomedicato, conio media de ponot fin 4 los horrorea y excesoa de los falsoa 
medicos ea el interior y en la Coata, y como medida eficas para aplicnr eon 
rigor laa lejes sobre U materia. H6 abl el doico dato sobre materia penal, 
que enoontramoB ea esa &/aci(!n : U mooarqufa se deaqaiciaba, no podi'a 
atajarse an caida sino oon la fuerza, y habia c[iie prestar todu la atenci^n &. 
la guerra. 



DeCengamos un momento y oigamos: por en medio del agresti 
paisaje se comunica & todo Colombia, en ondas sonoras, el eco del clarfr 
de Boyaci y del galopar de los caballos que dieron la carga de las Q»' 
seras de en Medio. Acaba de nacer la Repiiblica. Es el 7 Agusi 
1819, 
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CAPITI/IiO lit 

X#a Oran Colombia 

181S 

Bijo una lluvia de flores, como en hermosa frase dice Ibidtz^ 
entr6 el Libertador Bolivar i. Bogota, el to de Agosto. Constitui- 
do el Gobierno, apareci6 el dfa 15 Zr^ Gaceta, y el 19 Septlembre 
dio el Libertador el decreto encargando del Ejecutivo al otro h^roe de 
Boyac^, al compafiero de Anzoategui, d Santander, que apenas contaba 
2*;^ aftos. Que la eleccidn fue aceriada, lo prueba la Historia, y aqui s6lo 
cabc analizar la obra del joven gobernante, en sus relaciones con el De* 
recho Penal. Para S3tisfacci6n nuestra, veremos en el curso de esteestu- 
dio que d ningun mandatario le hi debido tantas coronas la diosa de la 
Justicia, como al que ella llama. ^/ Hombre de las Leyes, En el decreto 
aqu^l se atribuyeron al Vicepresidente encargado del Ejecutivo las fun- 
ciones del c Reglamento » que expidid el Congreso de Angostura, entre 
las cuales hallamos: 

c 12. Ea favor de la humanidad puede mitlgar, conmutar y ann perdo* 
nar las penas aflictivas, aunque seau oorporales; » pero para ello requi^rese 
la voluntad del Poder Judicial. Puede publicar indaltos partioulares & gene- 
rales por delitos politioos. 

El 15 Septiembre ya se habia instalado la Suprema Corte de Justi- 
cia, con las atribuciones que al^Poder Judicial daba el « Reglamento* 
citado, entre otras, la de que tiene que aprobar las sentencias que sobre 
penas aflictivas den los Juzgados, antes de ejecutarse tales sentencias. 
Los legisladore's de Angostura dieron otro « Reglamento » en 3 
Enero 1820, el cual quit6 i. los Vicepresidentes la facultad de conmutar 
la pena de muerte, pero les dej6 la de suspender la ejecuci6n, mediante 
las formalidades prescritas al Presidente para hacer la gracia. 

El 10 Octubre dio Santander el decreto en que orden6 fusilar dlos 
prisioneros de Boyacd, cuyo jefe era el gallardo Barreiro. Estaba vigente 
el Decreto de gtierra d muerte ; Sdmano rechaz6 el canje de prisioneros, 
y la hora de la justicia, que tan treinenda es para los tiranos, hubo de 
llegar para los predecesores de Weyler. La importancia de ese hecho 
nos expusa de pormenores y comentarios: ellos pertenecen d la Historia; 
si nos referimos d el, es por la circunstancia de haber sido la sangre de 
los denodados luchadores realistas, la primera que manch6 el banquillo 
santafereflo, despu^s del sol de Boyac5. 

A pocos dlas, el 23 Ociubre, expidi6 Santander un decreto en 
J condena i muerte d los malversadores de la Hacienda nacional, 
>vio an juicio sumario; y d los convictos de poco celo en el manejo 
Fisco, d servicio de las armas 6 k los presidios de Guayana. El de- 
to es demasiado severo, en verdad, y s6lo serla justificable despu^s de 
a Kegeneracidn ; pero su autor misrao — con aquel patriotismo y pro- 
lad que lo distinguieron— lo explica, pues d su juicio, « es mds traidor 
'a Patria el que le roba sus bienes que el que se va al campamento 
migo.ii Hermosa frase que la Historia habia olvidado, y que deberfa 
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grabarse en el dintel de todas las oficinas de manejo. {\ Qu6 saludable 
hubiera sido !) El sefior Castillo Rada observa que no habiendo refor- 
mado el Congreso de 1821 ese decreto, ^l estd vigente en 1822 ; mas 
con fecha 21 Febrero de este ultimo afio, dice que no obstante los graves 
mot»vos que el Ejecutivo tuvo para recomendarlo en 181 9, y sin 
embargo de estar autorizado por la ley de facultades ilimitadas de 9 
Octubre 1821 y por el asentimiento tacito del Congreso, en vista de la 
conveniencia que hay en obedecer las leyes y no contrariarlas ni aun 
indirectamente, pues de a su mis escrupulosa observancia depende la 
consolidaci6n de la Repiiblica,!) dispone que cese el tal decreto de 181 9, 
y sigan rigiendo las leyes sobre la materia, debiendo condufr con la sa- 
tisfactoria afirmaci6n de que no bubo un solo caso en que se aplicira. 
(Efectivamente, Colombia no estaba regenerada). 

El 17 Diciembre 1819 sanciono Bolivar en Angostura la L^y 
Fundamejtial de Colombia, Al saludar aquella fecha de imperecedero re- 
cuerdo, es justo exclamar con Zea:.<£ la Republica de Colombia queda 
constitufda. j Viva la Republica de Colombia I », y con Quijano Otero: 
' «el raapa del Nuevo Mundo, hecho por los conquistadores, quedaba 
corregido por la espada de sus propios hijos.^ Efectivamente, Nueva 
Granada y Venezuela se daban un abrazo inmortal en sus bodascon la 
Republica; se cobijaban un mismo manto, el de la Libertad, y prose* 
gufan juntas las agitadas luchas de la adolescencia, formando una mis- 
ma naci6n, llena de glorias y de ilusiones. El articulo 9.^ de aquella ley 
dispuso que provisionalmente rigieran la Constituci6n y leyes expedidas 
en Angostura, y por tanto debemos examinar la una y las otras. He 
aqui el resumen de la Constitucion, en lo que puede interesarnos:. 

La ley no puede castigar sino al criminal. La imprenta es libra, pero ee 
aplican penas legal^s proporcionadas d los que la usen iicenoiosamente. (1) 
Jdinguno es preso, aousado ni detenido, sinotjouforme a la ley (2); todo acto 
en contrario merece castigo. Se reputa iaoccnte al quo no ba side declarado 
culpable (8). Nadie es juzgado ni sentenciado sino por ley anterior al delito 
y siendo oido y oitado (4). La persona, el domioilio y la propiedad son in- 
Tiolables, salvo casos angustiados conforme d la ley (5). El que no paga las 
contribuciones publicas es un oritninal. Es deber del ciudadano acusar d los 
defraudadores de la Hacienda publica.El derecho de ciudadano active — el quo 
ejerce el sufragio — se pierde por pena afliotiva 6 infamatoria, hagta la re- 
habilitaci6n y por baber comprado 6 vendido el voto; y se suspends d los 
deudores fallidos, d los vagos declarados tdles, d lofl deudores piiblicos moro- 
sos; y d los enjaiciados criminalmente hnsta la abRoluci6n 6 la condena k 
penas no aflictivas ni infamatorias (6). Todo acto de las Asambleas electo- 
rales, mds alld de sus facultades constitncionales, es atentatorio contra' la se- 
guridad piiblica. Es privativo del Congreso expedir toda clase de leyes (7). 
S6I0 el Senado puede deponer d un empleado publico. La acusacion admiti- 
da por ^l suspende de hecho el empleo (8). El Presidente puede mitigar, 

(1) Igual di8po8ici6n en 1821, 1830, 1832, 4843. 

(2) Ignal disposicidn en 1843. 

(3) Igual disposici6a en 1821. 

(4) Igual disposicion en 1821, 1830, 1832, 1843, 1853. 

(5) Igoal di8p08ici6n en 1821, 1830. 1832, 1843. 

^ (6) Igual dieposicion en 1821, 1830, 1832. Ademds, en 1819 quedaron incluk 
dos en esta disposicidn I08 casados qae no vivan con la mujer. 
(7) Igual disposicion en 1821, 1830, 1832, 1843. 
i3) Igual dispo8ici6n en 1821, 1843. 
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conmutar y aim perdonar las penas afliotivas, aun la capital, con permiso 
del Poder Judicial; mas cuando la Camara ha sido acusadora, s6lo puede el 
Ejecutivo suspender la ejecuoion hasta que decida el Cjngreso. Ea casoB 
nrgentee y en que no se deba esperar al Congreso, puede el Ejeoutivo publi- 
car indoltos generales. El Presidente, dentro de su periodo de mando, 86I0 
puede ser juzgado per traici6n, conspiraoion, venalidad, usurpaci6n y mal- 
versaci6n del Fisco. Despu^s del periodo, puedenlo acusar las Cdnaaraa por 
los otros delitos oometidos durante ^1. Para que un ciudadano sea preao ne- 
cesitase orden motivada, notiticada y expedida por autoridad competente. 
Ningun carcelero ^Jetenga d un preso sino previo regiRtro de la orden corres- 
pondiente, ni lo incomunique sino por mandato de Juez, y nunca por maa de 
tres dfas. Los que no cumplan con lo que se acaba de ordenar^ lus que mor- 
tifican sin autorizacion al preso, 6 arrestan 6 mandan arrestar indebidamen* 
te, y Io3 que abnsan de sua facuUades legales para encerrar al preao en lo 
que no sea notoriamente la carcel, sufren la pena que corresponda al delito 
de detenoion arbitraria. 

No dejaremos de anotar que en el curioso proyecto de Constitacion 
que Bolivar present6 al Congreso de 1819, habla de un Poder Moral 
— compuesto de padres de familia — en el cual se ordena la formacion de 
la estadistica criminal, para que en vista de ella aquel Poder declarase 
quienes eran virtuosos y quienes viciosos.^Los ultimos no podian ser 
eriipleados piiblicos, y los que no eran virtuosos no podian recibir con- 
decoraciones ni honores. 

En cuanto d otras leyes de Angostura, vease este extracto: 

20 JuNio (1819). Confiscacidn, A medida quo se vayan libertando 
las ciadades y plazas se irdn confiscando los bienes del Gobierno espanol, y 
los de los subditoa que emigren del pais al ser amenazados siquiera por las 
armas de Colombia. Exceptuase k los americanos emigrados que antes da 
tres meses se restituyan permahentemente a cualquier lugar Ubre de la Re^ 
piiblica, asf como d todo el que prente obedienoia inmeiHata a las leyes de 
esta. Tambien se exceptdan los bienes de las mujeres e hijos de los emigra- 
dos cuando ban permanecido en la Republica, y k los emigrados menores de 
diez y seis afios que al ser mayoifes de diez y siete ^ incorporan d ^sta. 
Sdlvanse tambi6n los dereobos de terceros, asi como los bienes de las muje- 
res ; pero cuando cSstos ban emigrado, 6 sido hostiles 6 no vnelven al pafs 
dentro de un ano, snfren confiscacion. Los bienes confiscadoa por el Gobier- 
no espanol d los patriotas serdn admiuLstrados por el de*la Republica, y de- 
Tueltos d sua duenos. 

En la Memoria presentada por el Secretario de lo Interior y Justicia, 
D. Estanislao Vergara, el ^ Diciembre 1819, y dirigida al Vicepresidente, 
ae habla de la necesidad de adoptar algunas de las leyes espanolas sobre mal- 
versaoidn de los fondos piiblicos. 

18 2 

» 

Continuan los decretos y leyes de Angostura: 

Et7Euo 19. Indulto. Considerdndose que d un hecho social de tanta 
trascendencia como la expedioidn de la ccLey Fundamental,^ hay que agregar 
lotos debeneficencia y generosidad, conc^dese un indulto general d los presos, 
^etenidos y pr6f ugos de Colombia, tan to d los reos de delitos comunes como d 
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: los recs da espionnjey oonapiraoion cortra la 
o libre; afleiiDHto ; hoiuicidio voluntnrio y so 
roia. Giizun tKinbi^n del indiilto: los deeertores que ee presentea k la aiitori- 
dad out^a de cuatio rneHeu; los antiguos eaemigos dti la f{e[iublica, Emmpre 
qua en el raisma t^rmino empiecet) A servirla; loa emigradoa j loa quo ha- 
biendo sido repub!iuai)03 adbiricroD al Gobierno eapanol, cod tal que viiel- 
vnn al pain en el teruriuo dicho; Ins QiBllit'chrrrea na aseeinoa que aodna ho- 
jendo J que ae preaentan / denuncien i aus oamaradaaj y loe tepauoleB 
europeop, 

Enrro 22. Trafieo de e'clavot. Esta ley, liberal eii cuaiili i \n libertad 
de ueclavoB, difpoue en au artfculo i." que paga 8 1,000 de tnulta el qite ia- 
troduzca eFcloToa al pals. Todo esolavo fugilivo de pala extrBnjero, seri 
puesto eu priaidn y retiittifdo A sii diiefio; cagtigAnduai! cou la obligJiciou dfl 
pagar el valor de tal esclavo, mSa los gdfetot y perjuioiof, a los que bnyaa , 
faTorecido la venida de 8qii61, y i los que lo protejan 6 lo ultrajen (a. 5). (IJ. 

Natural era senalar con un acto de espl6iidida magnanimidad al 
so! que vio nacer a Colombia; sol que veni'a preflado de esperanzas. Ya 
que de indultos hablamos, cs precise decir que en esta obra incluimos 
los indultos expedidos por Ins Poderes Legislativo y Ejecutivo, no s61o 
por ser ello natural en la Historia pena! de un pueblo, como que esos 
indultos fueron la limitaci6n del derech'i.de casligar y de los rigores de 
la ley, sino porque los estimamos — princlpalmente los referentes 5 deli- 
tos politicos — como el germen fecundo que fue creciendoen la concien- 
cia nacional, hasta desarrollarse en sentimiento prepotente qtie vino un 
dia A dar en tierra con el cadalso politico. Eu efecto. quienquiera que 
nos siga, iri enconCrando en cada nuevo indulto los diversos niatices 
del hermoso proeeso psicol^gico que vino d convertir los antiguos horri- 
bles delitos politicos en simples extra vfos, cuando no en actos plausiblea. 
Los gob:rnantes fueron acomodar.dose al mnderno criterio en esas ma- 
terias, y desde Its primeros pasos sobre indulgencia socavaron ese ban- 
quillo injustificable. Loor A los Constituyentes de Angostura, que die- 
ion e! primer grito de adelatite I 

En 2o de Mayo del afto que estudiamos, dio Bolivar un belio de- 
creto-en que, considerando cuin desgraciada fae la clase indi'gena duran- 
te el despotismo espafioi, ordena, entre otras saludables medidas, la de 
que la autoridad que se sirva de un indigena sin abonarle salario, debe 
pagar una multa al agraviado; y la de que el Cura que haga exac- 
ciones indebidas Alos indios, queda sujeto 4 todo el rigor legal. Hermo- 
so decreto cuyas dos importantlsimas disposiciones penales debieran 
regir eternamente, para alivio de una casta desgraciada, que ha ;iilo la 
vkXima perpetua de ese triunvirato indefinible compuesto por el gaino- 
nal, el Alcalde y el Cora. 

Aun cuando no pensamos establecer com paraci ones entre ni:estra 
legislaci(in penal y las extranjeras de cada ^poca, es preciso que en al- 
gunos puntos impurtantes se vean los piogresos de la madre-patrii-i 
cuyas leyes repudiaba la Eepiiblica, cuando le era posible, con sobra d 
razdn. Elio es necesarto para establecer el merito de una y otra legis 
Uci6n y ios aplausos 6 reprobacion k que son acreedores unos y oiro 



ir el xr&evXii tdl de cada ley si?r£ 
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gobernantes. Asi, por ejeraplo, el 20 Septiembre 1820, expedfase en Bs- 
pana la ley que ordenaba que por el hecho mismo del delito quedaba 
desaforado el eclesiastico que hubiera de merecer pena capital 6 corporis 
aflictiva^ extranamiento del Reino, presidio, galeras, bonibas, arsenales, 
niinas, mutilacion, azotes y verguenza piibiica. 

En el Tratado sobre regularizaci6n de la guerra, celebrado en Tru- 
jillo el 20 Noviembre 1820, entre mny liberales estipulaciones sobre 
prisioneros de guerra — las cuales no desdeflaria hoy el Derecho Interna- 
cional — se halla una que dice que considerando los vfnculos que unen k 
los combatientes de ambos lados, y para ahorrar sangre, no se impondra 
pena capital d los desertores, conspiradores, traidores y desafectos. Es 
decir, el Derecho de Gentes, que acababa de nacer, traia, k impulso de 
sus beneficos vientos, a un campamento de ruda contienda, una conquis- 
ta inmortal con que todavia no softaban sus predecesores en la evolu- 
ci6n; el cadalso politico abolido / Oh! si nuestro3 hombres civiles hu- 
biesen aprovechado desde entonces la gran lecci6n de dos militares 
sanguinarios, que tan gran merced" haci'an d la humanidad en aras de la 
diplomacia I, 

«La adminiatraoion de justicfa es, en conceptode Mr. Tomaa, la funcion 
mas belia da la humanidad. :i> Asi prinoipia la seccion Justicia el senor Ea- 
taoislno Vergara, en la Memuria que corao fiecretario de lo Diterior y Jug- 
ticia pre8ent6 al ttjrminar el ano de 1820, al Vicepresidente Santander. De 
eae importante do3umej.to se desprende que el Vicepresidente uso hasta en 
exoeso de olemencia para con los indultados por el decreto del C >ngre80, de 
12 Enero 1820, y que adera^s expidio en 9 de Febrero del mierao, un 
decreto scbre indulto d losantioqueuos. Santander, convencido deque el robo 
CB mas grave cuando Fe hace A la Repiiblica, dio el decreto de 21 Enero 
1820 condenando a oinco anos de presidio al que saliese alcanzado en el 
ramo de secuestros. Corao se asaltasen algunas casaa para robarlas, y se tra- 
tase de organizar una ouadrilla de bandidos compuesta de desertores y de 
derrotados en Boyao4, el Poder Ejecutivo expidio el decreto de 17 Julio 
1820 disponiendo que los reas de esotxlamiento sean juzgados sumaria* 
mente y oondenados 4 muerte; ello dio por resultado la ejecuoldn de los ca- 
b^oillas y el destierro d los Llanos do los otros. El VicepVesidente, tan benevolo 
como reoto, se aprovecho del Tratado de regularizacion de la guerra para 
amnifiti»r ti aquellos reoa en 21 Diciembre 1820. Por ultimo, atendiendo 4 
la necesidad, cre6&e el preei'JIo para los reos del interior, en las minas de 
Bajas; pero considerando los sufritnientos consiguientes 4 los reos de las 
Provinoias centrales, se establecio para estos en Jas minaB de Mariquita un 
presidio. 

18ftl 

Julio 21. Esclavitud, Castfgase con multa de $ 500 al qne habiendo 
vendido para fuera de Colombia esclavos extra idos de ella, no los restituya 
m procedencia (a. 6). (1). 



(1) Para mejor inteligencia advertimos lo sigpiente: los extractos de cada ley 
7an la extructura de ^ste^obre la ley de 21 Julio; cuando sea de decreto legisla* 
6 ejecutivo lo advertiremos. Lo que se halle en un raismo parrafo, despu^s de 
ir la iecha de una ley 6 decreto 6 una Memoria 6 Mensaje y su respectivo autor, 
>e entenderse como extractado de dicha ley, decreto, Mensaje 6 Memoria^ segtin 
saso. 



Jl'lio 22. AiitofUaciua al Ejeeitttvo. (Decreto legiBlativo). Cocside- 
nindose Ids aiipmi>l<ia circHostanoine aotualeH, outorfziiBO al Ejecntivo para 
mit'gar la suerte de las perifoaaa confinajas por i\ 6 sua agentes, por lootiTOS 
de aegoridad piiblicn. 

Septiembrr 3. Inqttieicidn. (Decreto ejeoiitiro firmado por el Vicepresi- 
denta de Cunitiaamnrca, D. Josd Marfn del Castillo j su Secretario, D. Diego 
B. tlrbsneja). No pufiando el Gubieriio Hopurtar que, lara Tergueoza de la 
digoidftd de la Itepiiblica lel horrible Tribunal de la Iaqui8:cidn,B ho pre- 
texto de dogma, pretends Bocavsr laa hioea, contra la eegiiridad, propiedsd 
y HbertadeB del hombre, reconocieudo la autoridad de Cristo ysUB Minietroe, 
y atendiendo a que la Inquiaicidn ba aido arma cetabteoida por el deapotiemo, 
Gereservael Gubiernc ol derecbo deprohibir los malos libros cunndo ibien tea- 
gs. Be cxtratio que subaixtn, aun unirameute en Bogotii,la Cumisarfa de la In- 
quieicldn; J eu conaecoenoia el Vicepresidente de CundiaamBrca do permitiri 
qne Eiibsiatti tal ComisHria, ni que ee proliiba 6 recoja obra algtioa sino por 
dhposicitin del Gobierao, ai quo ne publiqiien edictos inqaisitonale!i, ni gtte 
las librog qne le Mtochuean sa tujeten d ningnna autoridad ecleiidelica, por 
eer todo esto uu abono inoompatible coa la libertnd de Itt Repdblica, indeco- 
ruao y que no oonduce al fin que se apnrentn. 

Septibhbre 17. Cawag tie Fe. Extinguese el Tribunal de la Inquisi- 
oiiin puea «e8 un deber del Ccngreflo oDtiSfrvar en tida ru pureza la Eeligiin 
Cat6lioa.» Lns Preladoa reaaiinnrdn todas las fticaltadeB eclesidatioaa que el 
Santo Ofieio les babia Danrpado, conaervdndoBe ileeio las prerrogativas del 
Foder civil, aaf como la libertad religioaa de exCranjeros y no oatolico^. 

La Inquisicifin moria al golpe de gracia dado por el Ejecutivo y el 
Congreso, Sin embargo, ella estaba muerta e;i U conciencia de los pueblos 
coTio lo prueban todo lo dicho en nuestro capitulo La Inquisicidn, y las 
siguienles lineas publicadas en el nuraero 38 de la Gaceta de Santa/e 
tomadas de Bi EspaAol de Blanco, y las cuales extracCamos de ahf: 

Eb indudable que la InquUicioa Be habla reducido k nna sombra de lo 
qne era. El influjo de la ilu^itracidn general de Europa babia tetnplado el 
rigor b^rbaro que aqnel Tribunal ejercio en los prtmeros anoa de bu fundacion. 
Ya nadie era cojido por heroje, puoe ae arrepentitin a! momento. El poder 3a 
jnzgar laa causos religiosas debe devolverse k lea Obispoe, quieneaimpondian 
peoaa espiritualeB, pues las civiles debou abolirae, toda vez que el legialador 
no debe toear lo que no ea de eate mundo, Lo niAs natural ea que la Iglesia use 
de las armaB divitiBs que le lego au tuadador. El pueblo espauol ya do Be 
Bterrorizaba oon la Inquiaioidu. 

Los dltimos restos que 4 pesar de todo pudieron quedar de la Inqui- 
sicidn, murieron con las negoctaciones del habilfsimo diplomatico D. 
Ignacio Tejada, nuestro primer Ministro cerca de la Santa Sede. 

^i.rnEwaRZ \7 . Libertad de Imprenta. DivldeuBe loa delitoa y abuaoa 
de prensa en subveraivoB (contra la Keligiin), sediciosos (contra el orden) 
y libeloa ioformatorioa (contra el honor, laa bnenaa coBtumbres u obBConOB), 
no cxiraiendo de la pena el oEreoer probar la accion injurioaa. Conc^deBe al 
injuriado aocioD judicial. Prohibenae laa obraa religioaaa no aprobadas por el 
Ordiiiario. Divldense ademiiB loa delitos en trea grades. Loa autores y oditoras 
de nigo Bubvereivo Bufrcn 2 & 6 meses de priaioa y pngan $ lOv) k 300 oomo 
TQultn. Dejeae adeni&s al Poder ecleai^stico la facultad que le oorrespon- 
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da. A los sediclosae por la prensa se les aplican las penas anterioresy 
qttedando por lo dem^ sujetos d las que correspondan en caso de efectuarse 
la rebolioD. Los responsables de escritos obscenos sufrea 6 d 18 meses depri- 
sidn y pagan $ 150 & 500 de mnlta; j los que lo sean de libelos pagan $ 50 
& 300 de multa j suf ren 1^3 meses de prision ; si no cubren la multa da- 
plfcase la pena. Adem&s, debe recogerse los ejemplares e indemnizarse por 
el reo a los tenedores iaocentes. Son responsables el autor 6 editor; y el impre- 
8or, en oaso de no dar razon del paradero del autor 6 editor 6 de no pre- 
sentar, al ser reqnerido, el original £rmado por aqnellos. Debe el impresor 
poner sa nombre al pie de todu lo que publiqae, y de n6y paga multa de 
$ lOQ 81 el escrito es punible y de $ 10 si no lo es. Los que vendan escritos 
oensurables sufren la misma pena de los autores y editored. EstabUoeso el 
Jurado para los juicios de imprenta. 

Esta ley, aunque resentida de severidad, presto hasta la expedici6n 
del C6digo Penal, grandes servicios, pues acabo con la espantosa legis- 
laci6n espailola, dio una regla fija y concedi6 bastante libertad. 

Sbptibmbrk 30. Proliihiciofi de impuestos a varias artlcxdos. Si se intro- 
dujeran ciertos artioulos se perjudioaria la agricultura nacional, y por tanto 
prohibese la importacion de cafi, cacao, aiiil, aziicar y melazas, bajo pena de 
perder cargamento y buqne, siempre (|ue esos artioulos sean extranjeros. 
(a. 1.0). 

Septiembbe 30. Derechos de exporlacioa, Pfohib3»e bajo peoade oomiso 
la exportacion de plata amonedada 6 en pastn. 

OCTUBRE 6. Fapel Sellado, Cuando al principio de los libros de comercio 
no este el certificado en que conste baberse pagado derecho de un real por cada 
pliego en bianco del libro, se aplicard la pena del caddruplo de lo que se baya 
defrandado 4 la Hacienda. Cond^nase a los Jueoes y escribanos que contraven- 
gan d esta ley d $ 300 de multa y deposicion de empleo. (a. 16). Igudlase 
los falsidadores de papel sellado d los de moneda, p^ra los efectos penales. 
(Esta ley oomenzo d regir el 1.^ Eaero 1822). 

El 6 Octubre del memorable ailo que estuJiamos firra6 la mano de 
Bolivar, que con su espada habia creado d Colombia, la Constituci6n que 
la organizaba; Constituci6n decretada por los representantes de los co- 
lombianos en la hist6rica iglesia del Rosario de Cucuta, d pocos metros 
de la casa que vi6 nacer al mds grande de los hcmbres que ha producido 
nuestra Patria. Resumimos de ese Codigo venerable lo siguiente: 

Concede el Congreso indultos generales cuando lo exija algdn gran 
motivo de convenienoia piiblioa (a. 55) («). Cada Caraara podrd hasta expe- 
ler de su seno y declarar indignos de empleos honorificos d sus miembros 
que no oumplan sus reglamentos,. asi como impocer penas por la misma 
causa d los otros ciudadanos (a. 56 y 59). Tambidn pueden aoordar penas 
para sus miembros morosos en conourrir d las sesiones (a. 57). La Cdmara 
de Representantes puede acusar d los miembros del Ejecutivo y todo otro 
empleadoy sin perjuicio del conocimiento. que corresponda d los Jueces, «en 
todos los casos de una oonducta mf\nifi8stamente contraria al bien de la Repii- 
blica y los deberes de sus empleos, 6 de delitos graves contra el orden social » 



(a) Igual disposici6n en 1830, 1832, 1843, 1853. 
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(a. 89) ((f). La sentenoia solo puede deponer del oficio al reo y declararlo in- 
dignode empleos lucrativos, honorificos 6 de confianza (a. 102). Los legislado- 
res son inmuoes durante las sesiones y mientrasvan k alias y vuelven d sus 
casas, salvo el case de traicion 6 graves delitos contra el orden social. Son 
absolntamente irresponsables por lo que hayan dicho en las C&maras (a. 66). 
(b). EI Jefe del Ejecutivo cuida de que la Josticia se administro debida- 
mente (e); puede suspender del destino 4 los empleados ineptos 6 delincuen- 
tes, pero debe entregarlos al respectivo Tribunal (a. 125) (/); no puede pri- 
var k ninguno de su libertad, ni imponer pena alguna, aunqne si arrester 
con grave motivo y entregando al arrestado, dentro de cuarentay ocho horas 
al respectivo tribunal (a. 126) (c); puede, con grave motivo, oonmu tar la 
pena capital, de acnerdo con el Jaez de la causa (a. 127); en casos de con- 
mocion interior pnede tomar todas las medidas que crea conveniente por el 
tiempo y del modo indisden sables, mientras se leiine el Congreso (a. 128)*; 
debe consultar al Gonsejo de Gobierno, sin que le obligue sa dictamen, en 
los casos de los artioulos 125, 126, 127 y 128 (a. 134). Si antes de ser de- 
clarado culpable un colombiano, bay que prenderlo, s61o se debe emplear el 
rigor indispensable (a. 158). En materia criminal ninguno puede ser preso 
sin previo sumario, y por hecbos que merezoan pena corporal, salvo el 
case de ser cogido in fraganti. Para aprebender 4 alguno se necesita: 
orden motivada firmada por autoridad competente, la cual orden se no* 
tificars y dard en copia al sindicadc (a. 161). Sin esa orden ningiin al- 
caide 6 carcelero puede admitir ni detener i persona alguna (a. 162). El 
carcelero no puede incomunicar, apremiar 6 poner prisiones sino mediante 
orden del Juez; pero la incomnnicacion no puede durar mas de tres dfas 
(a. 163).' Estdn sujetos a las penas de la detenci6n arbitraria: los ^alcaides y 
carceleros que contra vengan 4 los articulos 126 y 163; los que ilegalmente 
arrestan, 6 bacen arrestar, 6 continiian el arresto, 6 lo verifican en lugares 
que no son publicos y legalmente conocidos como cdroeles (a. 164). En oaal- 
quier tiempo en que desaparezcan los motives de la prision^ el aprebendido 
serd puesto en libertad; asi como lo serd, bajo fianza, apenas se vea que no 
merece pena corporal (7); la con£esi6n se le tomard dentro de rercero dia y 
se le dardn a conocer todas las deolaraciones, dooumentos y nombres de tes- 
tigos (a. 165). Nadie puede ser juzgado por comisiones espeoiales sino por 
los Tribunales que correspondan legalmente (a. 166) (2). Ninguno jurard 
contra sf mismo (3), &us a?cendientes y descendientes (4), y sus pariente*? 
dentro del cuarto grado civil de consanguinidad y segando de afinidad. 
Todo tratamiento que agrave la pena legal es un delito (a. 168). Toda 
sentencia serd fundada. La infamia no es trascendental d la familia de 
los reos (a. 173) (5). Excepto los marines y militares, ninguno estd sujeto 
d las leyes militares (1). Una de las primeras atenoiones del Congreso serd 
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introddoir, para clertas caasas, el Jarado, hasta que conocidas prdcticamente 
sQs voDtajas se aplique i todos los casos civiles y criminales. Ninguno serd 
privado de parte algana do su propiedad, sin so consentimioDto, 6 el del 
CoDgresOi con juata compensaoi6n y por publica necesidad (1). Bigen todas 
las leyes anteriores en cuanto no se opobgan d la Constitacion 6 d ley pos- 
terior. 

La Constitucion de 1821 derogaba, pues, muchos principios que 
fueron la esencia del Derecho Penal espanol. La nobleza quedaba aboli- 
da, y por tan to los privilegios adjetivos y sustantivos que ella disfrutaba 
en materia penal. Como dice el tantas veces citado Dr. Velez, c la In* 
dependencia estableci6 como esencial en el Derecho Penal lo que nunca 
debe faltarle para ser justo: la igualdad de todos ante la ley.D Salude- 
mos la fecha de la sanci6n de aquel Codigo imperecedero, como la que 
marca una ^ra de luz y de hermosura en los horizontes del Derecho 
Penal patrio. Conquistada la Igualdad por la metralla de los libertado- 
res, ella vino d variar para siempre el rumbo de nuestraciencia penal. 
Al fin la espada de Bolivar pes6 mds que la pluma de Alfocso el Sabio 
en la balanza de los siglos. Loor d los libertadores de la Patria I Loor i. 
los libertadores de su Derecho Penal ! 

OcTUBRE 9. (Decreto legislative). FacuUades ep^li^aordinarias. (Dero. 
gado er28 Jalio 1824). En vista de las apremiantes necesidades del tiempo, 
esta ley, entre otras cosas, autoriza al Poder Ejecativo para imponer penas 
a los criminales y desafectos que sea preciso castigar, sin las formalidades 
legates (a. 9)i y para conceder indaltos generales y especiales cuando sea 
prudente y itil (a. 10). 

OcTUBRE 14, Procedimienio contra los conaph^adorea, Eq vista de la 
anarquia y bandolerismo que quedan despues de una guerra, establecense 
procesos sumarios contra esa clase de criminales, asi como contra los oonspi- 
radores y ealteadores que salen d los caminos publicos 6 a las poblaciones ; 
contra los que cometen hurtos en despoblado 6 por cualesquiera otros roedios, 
6 con tumultos 6 asonadas turban la paz publica. 

OoTOBRE 19. Expuhion de desajfectos, Expiilsese de la Re publica d todos 
los desafectos 6 f andadamente sospechosos, los cuales pierden sus bienes 
rafces (salvo los derecboa forzosos de terceros); elto en vista de la terrible 
anarquia y planes maquiav^lioos de los insur rectos. 

Ademds, en este afto dieronse dos importantes leyes, una de 25 
Junio, liberalisima, sobre induUo, y otra sobre confiscaci6n. 

Aun cuando por escasez de datos, no hemos de seguir la misma 

costumbre, dejaremos constancia, como humilde homenaje, de que la 

Comisi6n Legislativa del primer Congreso colombiano la compusieron 

los ilustres patricios D. Jos^ Cornelio Valencia, D. Jose Manuel Restre- 

po, D. Vicente Azuero, D. Diego Fernando Gdmez y D. Luis Ignacio 

lendoza. De sus escritos se colige que quisieron no precipitarse, 

ejar el progreso al tiempo, sancionar los derechos individuales como 

ise de la Republica, y tener en cuenta la influencia del medio. 



(1) Igual disposici6n en 1830, 1832, 1843. 



— 76 



1822 

Aun cuando en este ano no hubo Congreso, el importante decreto 
que el 5 de Enero firmaron Santander y su Secretario — el historiador 
D. Jose Manuel Restrepo, que se inmortalizari con su obra — es uno de 
los grandes acontecimientos en la pobre historia de nuestro Derechp 
Penal. Deciase en el que, en vista de las dificultades de la legislaci6n 
espaflola y no teniendo el Congreeo tiempo para preparar proyectos de 
Codigos, se nombra una comisi6n que prepare para la legislatura veni- 
dera los C6digos Civil y Criminal, y especial men te el de Procedimiento, 
<r que es el que mds imperiosamente demanda una reforma util y bend- 
fica para los colombianos.3o Ese trabajo debi'a emprenderse « en vista de 
los Codigos Civiles y Penales mds celebres de Europa,3) y atendiendo a 
la arraigada legislaci6n espanola, al temper amento y a la organizaci6n 
del pafs. Formaron la comision los mds preclaros juristasde aquel tiempo, 
tales como los senores doctores Jos6 Manuel Restrepo (Ministrb de lo In- 
terior y Justicia), Jose Felix Restrepo (Ministro de la Alta Corte), Diego F. 
G(5mez (Ministro de la Corte Superior), Jeronimo Torres (Senador), y 
TomdsTenorio (Abogado).No hay constancia oficial de la labor de ellos 
en cuanto al C6digo Penal, pero es muy de presumirse que prepararan el 
proyecto que se public6 en 1823, tornado del que fue presentado d las 
Cortes espanolas en 1821, y que estudiaremos bien pronto. 

Con frecuencia se dice que la memoria de Santander va creciendo 
para amigos y adversarios, 4 medida que avanzan los tiempos. Y en 
verdad que hay razon para ello: qud fecundidad, q\i€ habilidad, qud dili- 
gencia. Nada se ocultaba k su mirada de organizador privilegiado: 
Guerra, Hacienda, Instruccion, Crddito, Agricultura, Justicia, Caminos, 
Codificaci6n, Diplomacia, Sistema penitenciario, en fin, todos los ramos 
del Gobierno de una gran nacion que se reconstruye poderosa sobre las 
ruinas de tres Colonias. Los decretos y circulares de aquel grande hom- 
bre sobre cada una de esas materias podrlan hacer la gloria de cualquier. 
gobernante. Solamente estudiando una d una las paginas de los docu- 
mentos oficiales de la epoca aquella, puede formarse idea de la prodigio- 
sa fecundidad de ese Magistrado. Y 1:0 se alegue que la legiferacidn exce- 
siva era mala, porque en ese caso habfa que levancar k Colombia y reha- 
cerla en las centesimas ramas de la Administracion. 

En cuanto al acierto y previsi6n de Santander, el decreto que estu- 
diamos suministra una hermosa prueba. El ley6 el porvenir y vio claro 
que la necesidad del C6digo Penal era uigentisima. Mejor que nosotros 
hablarin los muchfsimos documentos que iremos estudiando, los clamo- 
res, las quejas, los anhelos, los reclamos que durante tres lustros y por 
todas partes se levantaron como inmenso grito para pedir aquel C6digo. 
Santander,' en ese punto, como en todc lo demds, tomo la iniciativa. 
La Historia, rods que los hombres, le confirma d cada sol que declina 
sobre su modesta tumba, el mds grande de los tltulos k que pudo aspirat 
un Magistrado y un Jurisconsulto: Homers de las leyes. 

Ya que en este ano no se legisl6, dejemos por un niomento la ari- 
dez de las leyes, para asistir i, la ejecucion de la pena capital en los pri* 
meros anos de la Republica. Ello nos llevard d dar un aplauso mds d la 
. conducta de Santander, cuando procurd revolucionar nuestro sistema 
penal de acuerdo con las luces y la humanidad, y acabar con las barba- 
ridades espaiiolas. 



». 
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Adelantando fechas, veamos c6mo se castig6 d los asesinos del Pres- 
bitero Barreto en 1828. Dice el Cura de Engativ5, citado por el seilor 
doctor Ib^fiez en la historU que ha escrito sobre Bogota: 

Despu^s de eer arrastrados en esteraB & la cola de un caballo, prego- 
Dado SQ delito y sentencia en las cuatro esquinas, y lu^go conducidos K los' 
banqiiillosy que estabaa debajo de las horcas, y en ellas colgados los piiiiales 
del asesinato, f ueron f usilados y despu^a colgados d las hcrcas por tres horas, 
J descuartizados los principaleh autores Almeida y Camacbo. Las manos do 
esto3 se puBierou frente d la casa de Barreto en escarpias y con sua inscrip- 
ciones. La cabeza del primero estd en San Victorino y la del segando en 
San Diego, en el onmino real. (El mismo dfa fue fusilado otro por ladr6n). 

1823 

Enero 20. (Ddcreto Ejeoutivo). Prohibese la entrada do frutos de Es- 
pauA, so pena de perder el bnqiie introductor y su cargamento. Los em- 
pltados de Aduana que toleran tal introduGci6n pagan una multa igual al 
valor del doble de lo decomisado. 

El 28 Mayo dirigio Santander al Congreso un importante Mensaje 
dicieiidule que tn Id probabilidad de que no se pueda expedir el CoJigo 
Penal y en vista de la* deficiencia del actual sistema, y de la raorosidad 
de los contribuyentes y de la negligencia de las autoridades, debe decre- 
tarse pronto una ley que determine c6mo se debe proceder contra dichos 
contribuyentes y recaudadores olvidadizos. 

DiciEMBBE o. rDecreto Ejeoutivo). En atencion a la Ley de 12 Octu- 
bre 1821 y a la Ecal Cedula de 7 Julio 1800, los Jueces formardn las listas 
de reos, con todos los detalles, notas y comunicaciones que puedan conlri> 
bnfr d la pronta y eOcaz admioistracion de justicia. Conminase d loa Uagis- 
trados y Abogados que cansen r^moras, oon mulias de $ 25 y mds. 

Julio 4. Autorizacion, Considerando de que bay mucbos individuos ene- 
migOB de la causa independiente,He concede al Poder Ejecutivo^ en virtud del 
articulo 128 dela Constitucion, facultad para expulsarlos, dejando en Colom- 
bia los bienes muebles. Esta autorizacion dura basta el 31 Diciembre 1823. 
Agosto 5. Contrahando. En vista de las consideraciones del caso.y es- 
pecialmente de las circunstancias y perjuicio de la Hacienda, cond^nase al 
empleado auxiliador de contrabando d pdrdida do empleo, pago del doble de 
4os derecbos defraudndos d inbabilitacion para empleos de confianza. Las 
auioridades negligentes contra el oontrabando son responsables conforme a 
la ley. El dueno del contrabando sufrird: la primera vez, pdrdida de los efec- 
tos del contrabando, si el valor de dstos excede de la qninta parte del oar- 
iniento, perderd todo cste y su nombre y circunstancias se publicardn en 
>dos los periodicos cficiales; la segunda vez, sufrird la misma pena de pdr- 
!da de los efectos y si dstos pasan de la d<^cima parte del cargamento, per- 
;rd todo dste; la tercera vez, snfrira las pcnas anteriores, aun cuando el 
^ntrabando apenas pase de la duoddcima parte del cargamento, y, ademds, 
3 le Buspende la ciudadania per diez aiios. 

Los^ consignatarios complicados, quedan sujetos a las penas del ar- . 
loulo anterior, y son responsables d sus consignantes. Los demds c6mpli- 
»8 6 auxiliadores snf rirdn multa de $ 300 i $ 500 y a falta de ^stos, cuatro 
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6 6618 meses de prididn. El €apitdn 6 sobre cargo que oculto el oontenido 
de BU buque, para favoreoer el oontrabando, perderd el buque. 

Agosto 5. Aguardientes, Prohibese la introduQoion de aguardientes de 
oana, extraojeros y sua oompuestos. Los contrmventores pierden el buque 
introducton 

AoostckH. Corte Marcial. Esta importante ley, no propiamente penal, 
dice que no pudiendo elPoder Ejecntivo impooer penas (artioulo 126 Const.), 
quedan sin efecto las Ordenanzas militares y pendientes todos esosjiii- 
cios; crea una Corte Marcial que conocerd de todos los casos que correspon- 
dtan al Bey 6 al Supremo Consejo de guerra (2 togados y 3 generales). 

Agosto 11. Papel sellado, (Derogado el 15 Abril 1826). Esta ley, 
despu^s de establecer lo relative al ramo, manda en su artfculo primero que 
el Juez, esoribano 6 Notario que contra venga d bus disposiciones, sufrird 
multa de $ 50 d $25, y si reincide, hasta $ 200. (Queda revocada\& ley de 
6 Octubre 1821). 

El sefior Jer6nimo Torres, al cerrar el Senado, dice d sus colegas, 
en un discurso, que queda preparado el Codigo Penal. El editor de la 
Gaceta habla de ese C6digo como de una de las leyes que el Ejecutivo 
pidi6 al Congreso y que ^ste no expidi6. El mismo Congreso enumera en 
una proclama las leyes que discuti6; en ellas no enumera el C6digo di- 
cho, aunque si una ley que detalla el procedimiento en las causas de fe. 

Existe en el estante \%^ numero 3.® de la Biblioteca Nacional de 
Bogotd, un proyecto de C6digo Penal, publicado en la imprenta de la 
Republica en 1823, y que dice ser « tornado con las variaciones necesa- 
rias del que se present6 d las Cortes espaflolas, por una comisi6n en el 
alio de 1821.)) No sabemos por quien fuera elaborado ese proyecto, ni ^l 
da indicio alguno de su autor, Es de presumirse que fuera elaborado por 
la coraisionde que se habl6 antes. Curiosoe interesante seria un estudio 
comparativo de aquel primer monumen to, especie de joya cuasi-palen- 
teol6gica, que indica el primer paso serio de la Republica en raaterias de 
legislaci6n. Nosotros, consecuentes con el plan que hemos adoptado so- 
bre Codigps y proyectos, apenas nos limitereraos d muy poco. 

Dividese el proyecto en un titulo preliminar y dos partes : la pri- 
mera se llama <ide los delitos cofitra la sociedad^f), la segunda, <i:de los de- 
litos contra los particulares». Esta parte se compone de titulos y 6stos 
de secciones. La primera parte consta de 9 tftulos que tratan sucesiva- 
mente de lo§ delitos <ccontra la Constituci6n y orden publico de la Re- 
publica; contra la seguridad exterior de la Republica; contra la seguri- 
dad interior de la Naci6n, y contra la tranquilidad y orden publico; con- 
tra la salud publica; contra la fe publica; de los delitos y culpas de los 
funcionarios y empleados publicos en el ejercicio de sus cargos; de lt)s 
delitos contra las buenas costumbres; de los que rehusan d la Republica 
los servicios que le deben; de los delitos y culpas de los impresores, li- 
breros y otras personas en el abuso de libertad de imprentai>. No indica- 
mos los titulos que contiene la segunda parte, porque ellos y sus secc 
nes son en el nombre los mismos titulos y capftulos del C6digo de 18^ 
n6tese sf, que el proyecto no habla en su indice del uso de las propiedar 
ajenas sin el consentimiento del dueilo, ni de los que mudan 6 altei 
los t^rminos de la division territorial de la Republica. 

Si comparamos los titulos de los capitulos y secciones respecti 
del C6digo de 1837 y del proyecto de 1823, veremos que en dste fait 
ademds de los dichosi los relativos d los cque exponen la salud public 
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contagtos 6 enfermedades; i los amancebamientos ptiblicos y escandalo- 
sos; y d los juegos prohibidos,» en carabio, el proyecto tiene en su favor 
loscapitulos sobre ccla exclusion de todo asilo para los que delincan; la 
obligacidn que tienen todos de impedir los delitos y noticiarlos d la au- 
toridad; el derecho de acusar los delitos; los acusados, y procesa- 
dos; los reos ausentes y contunaces; los indultos y conmutaciones; los 
que coraprometen la existencia politica de la Naci6n, 6 exponen la Re- 
publica d ataques da una potencia exlranjera; las facciones y parcialida- 
des, y las confederaciones 6 reuniones prohibidas; los que impugnan las 
legftimas facultades del Gobierno; la fabricaci6n, venta, introducci6n y 
uso de armas prohibidas; la falsedad en la venta de metales, pedrerfa u 
otros efectos; los que violen el secreto que les estd confiado en raz6n del 
empleO) cargo 6 profesi6n publica que ejerzan; los empleados publicos 
que tratan mal d sus inferiores y d las personas que tienen que acudir d 
ellos por raz6n de su oficio; los funcionarios que autorizan 6 prolongan 
indebidamente sus funciones, 6 ejercen las que no les corresponden; los 
Tribunales y Jueces eclasidsticos que hacen fuerza». 

Dos seciones trae el proyecto de 1823, que tratan sobre asuntos de 
alta importancia y de los que no se ban ucupado los Codigos. £s cl pri- 
mero la consagrada d los «c delitos contra el derecho de gentes)), que cas> 
tiga los atentados y delitos contra el orden y las leyes; el Jefe supremo; 
los Agentes diplomdticos y consulares, y sus comitivas; la soberania; los 
salvos conductos; las treguas; las propiedades; etc.) de las naciones ex* 
tranjeras 6 de sus subditos. £1 artfculo 133 del proyecto excluye la ex- 
tradici6n por delitos politicos y aqu^lla d que no ha precedido Tratado. 

Ademds, contenfa aquel proyecto una secci6n que no por constar 
de tres artfculos deja de merecer que se le grabe en letras de oro. Lld- 
mase c de la indemnizaci6n d los inocentes,> y dispone que todo el que 
despu^s de un juicio criminal ha sido declarado absolutamente inocente 
de delito 6 culpa, debe ser c completamente indemnizado de todos los 
dafios y perjuicios que hubiere sufrido en su persona, reputaci6n 6 bie« 
nes.D El Fiscal representard al inocente demandante. El acusador par- 
ticular indemnizard. Si se hubiere procedido de oficio, indemnizard el 
Juez malicioso 6 culpable; (6ste indemiza mancomunadamente con el 
acusador, cuando el Juez tuvo malicia en el proceso). Pero si el Juez se 
ajust6 d la ley, el inocente enjuiciado serd c INDEMNIZADO POR 
^^EL GOBIERNO, ya pecuniariamente, ya con alguna honra 6 merced, 
. segun las circunstancias de la persona y lo que se determine en la sen- 
tencia.:^ 

El proyecto lenfa con el Codigo de 1837 las siguientes diferencias, 
en cuanto d penas: imponia la de trabajos perpetuos^ con una marca, 
la de retractaci6n, la de 8atisfacci6n, la de reprensi6n judicial; pero no 
privaba 6 suspendfa los derechos politicos y civiles. 

La ejecuci6n de la pena de muerte se hacia, en lo general, llevando 
al reo en un jumento, rapado, con coraza de esparto al cuello, etc. De la 
ma maiiera se llevaba al reo, d quien se iba d imponer la marca, lo 
1 se hacia imprimi^ndole en las espaldas, con un hierro ardiente, la 
etra D. Las penas de retractaci6n, satisfacci6n y reprensi6n judicial 
^'jecutaban privada 6 publicamente;: y en este case las audiencias eran 
imnes. 

Los condenados d alguna pena perpetua morfan civilmente. La 
la de obras publicas no podfa pasar de veinte ailos: la de presidio de 
^ce; la de reclusi6n, salvo para ciertas mujeres ypara ancianos, de doce. 
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A los menores de diez y siete afios 6 mayores de setenta no se ira- 
pondrd muerte, trabajos perpetuos, obras publicas, verguenza, infamia 6 
:^ destierro: ni las mujeres ni los sacerdotes podian ser condenados A tra- 

bajos perpetuos, obras publicas 6 presidio. En tales casos esas penas sq 
cambian por otras, 

S61o la de verguenza llevaba consigo la de infamia, aiinque no se 
expresase en la sentencia. 

Por regla general los c6mplices eran castigados con la misma pena 
que merecia el autor; los auxiliadores y fautores con las dos terceras 
partes, y los receptadores y encubridores con la mitad de dicha pena. 
Todos esos reos eran mancomunadamente responsables de los costos, 
costas, daflos, perjuicios y de la restitucion de lo robado. 

El BeSor Restrepo, en su Memoria de 1823, dice que la adminiatra- 
cion de justicia es mala, pero no por falta de Jueces, sino por defecto de las 
lejea. El caos, el abismo, la contradiccidn, la nocbe, eso es la legislacion 
con 6U3 Hecopilaciones, autos acordados, cedulas, ordenamientos, Keales Or- 
denes, ordenaDzas^ Partidas, decretos, constituciones, reglamentos y lejes: 
cnn edi6cio g6tico d media ruina.> De ello proYenfa la tardanza de la jasti- 
cia, el juicio eterDO de ioocentes j criminales, la perdida de la saliid y la 
fortnna. Por eso, asegurada la Independenoia, hay que pro veer i la libertad, 
y para ello se necesita la expedicioD de los Godigos Civil y Criminal. Para 
£acilitar los trabajos legislatives i ese respecto, se n6mbr6 una oomiBi6n que 
preparase los C6digos, desdo 3822 (Enero). Habiendo llegado tarde el 
C6digo Penal adoptado por las Cortes espanolas, € nn Magiatrado esolare- 
oido y que desea la reforma de nuestra legislaoion, se encarg6 de impri- 
mirlo de nuevo, con los cambios que exigen las leyes f ondamontales de 
Colombia. ]» El Congreso debe expedir, mientras sanciona otro que prepare 
una comision ad hoc, este proyecto « simple, perfecto, y acomodado a cues- 
iros antiguos nsos, costumbres y religido.^ Si se adoptaron las lejes espano-* 
las, sin consultar su ntilidad, con mayor raz6Q debe prohijarse este proyecto 
c hecho conforme k las luces del fiiglo, y teniendo k la vista los mejores 
publicados en Europa civilizada.^ En 30 Septiembre 1828, el Poder Eje- 
cafivo, foizado por las circanstancias, expidio nn decreto sometiendo d 
jnicio breve y militar i los que fomenten el partido espanol. cPor otra par- 
te, la imprenta ha iddo libre y moderada, pero debe reformarse la ley en el 
sentido de que para absolver sea necesaria la maycria de votes en el Jura- 
do, y no dos, como dice la ley, pues asi no hay quien sea condenado. 
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El 2 de Marzo dio una sentencia la Corte Suprema delCentro (Diaz, 
V. Borrero, J. I. de Mdrquez, D.F. G6mez, A. Osorio, J. J. Ortiz) funda- 
da en las Partidas y Novisima Recopilacidn «las cuales deben observar- 
se escrupulosamente aunque se diga y se alegue que no estdn en us ^ 
Dfcese alH <cque la prdctica de los Tribunales de imponer k los prec€ • 
dos una pena extrordinaria, cuando no hay plena prueba es ilegal, in * 
ridica € inhumana, porque se opbne diametralmente d las leyes citad , 
y porque las penas no estdn establecidas ni deben imponerse d prop - 
ci6n de las pruebas, sino segtin la gravedad del delito, que es el que d( i 
castigarse». Todo esto prueba que los Tribunales, en su prdctica, d h \ 



— 81— . 

de plena prueba, imponfan arbitrariatnente penas segun la cantidad de 
las pruebas semiplenas, y tenia tal fuerza esa pr^cttca inveterada, que 
por respeto d ella salv6 su voto en esa sentencia el Dr. Ortiz, quien sin 
embargo, pareci6 avergonzarse de ello. 

En el importante Mensaje de 6 Abril pide Santanderal Congreso la 
reforma de la organizaci6n de la justicia y la separaci6n de lo contencio- 
so y de lo administrative. Dice tambien que aunque la reforma civil y 
penal no es obra de un dia, se debe principiar con algunas leyes al efec- 
to, como el C6digo "PtmX ya preparado. El Congreso contest6 que com- 
placerla al Vicepresidente. 

El II Mayo consult^ el Ejecutivo al Legislative sobre la inteligen* 
cia de los artfculos 159 y 165 de la Constituci6n (fianza de reos de pena 
no corporal). El 12 consultd sobre si debian secuestrarse los btenes de 
Ips espatloles que vivian en la Peninsula y no tomaron parte en la Inde- 
pendencia. El 3 del propio mes ya se habfa pedido el establecimiento de 
algunos 'presidios, y la aclaraci6n de qui^nes son conspiradores, para 
evitar las dudas de la ley de Octubre 1821. 

Julio 5 (Decreto ejeoutivo). Los extranjeros que colonicen la costa de 
Mosquitos incurrea en la pena de los uaurpadores violentos de la Hacienda 
nacional. 

Oh ! Si este decreto se hubiera conservado, cudntas complicaciones 
futuras, cudntas humillacianes venideras, tal vez cudnta sangre nos hu- 
bidramos ahorrado. Tal era la prevision, tales las dotes politicas del gran 
Magistrado. 

En el niimero 16 del Correo de Bogota aparece una especie de Me- 
morial al Congreso de 1824, dedicado casi todo i, pedlrle un C5digo Pe- 
nal. Extractamos : 

Entre las necesidades quo preferentemente deben llamar vuestra atea- 

ci6n, la primera es la administracidn de justicia. ^ Qaereis llenar en parte 

esta importante obligaci6Q ? Examinad el proyecto de G6digo Penal que sd 

OS ha presentadOf y adoptadlo provisional meiite. Si tiene defectos, & vosotros 

toca enmendarlos : h^ aquf la obra de vuestra sabiduria. Mas teaed entendi- 

do que por gracdes que sean esos defectos, no es menos aecesaria su adop- 

ci6n. El forma un sistema de legislacion criminal, que est£ reduoido d pocas 

pdginas. Ni la mejor inteaci6n, ni la mds estudiosa aplicacion de los Aboga- 

dos y Jueces, paeden conaolar i un prooesado en el estado presente de nues- 

tra administraoion de justicia. Son muchos 6 inmensos los libros que influ- 

jen en nuestra seguridad y propiedad. El Fuero Juzgo, las Leyes del Estilo; 

Siete Partidaa; Leyea de Tore; Becopilacidn de Castilla; Autos Acordados; 

Becopilacidu de Indias; y las C4dulas posteriores, de las cuales Aguirre ha 

formado diezgrnesos tomos en coarto; la Ordenanza de Intendentes; la de 

^^rreos; las Insirucciones de Alcabala y de Tahaco; y las leyes de Colom- 

. Agreguemos d estos 30 6 40 volumeDes los muchos que han esorito los 

Tientadores, glosarioa y prdcticos; y ya tendremos una oopiosa biblioteoa. 

ando las Cortes de Justicia conocen por recurso de faerza, entonoes deba 

adirse k esta inmensa lista el Decreto de Graoiano, las Decretales, las Bu- 

, los Concilios u\ porque nosotros, esclavos de los espanoles, recibla- 

8 leyes de la Peninsula, de la Italia, de Trento, y hasta de Constan- 
lOpla. 

6 



Cnando abora ee ha depositado en nnos y otros (Abogados y Jueces) 
la peligrosa oonfiaoza de qne 86I0 apliquen dichaa leyes en lo que no faere 
oontrario al sistema conetitucional, ha venido d ser la adminiRtraoi6n de jus- 
ticia un arte enmaranado y diffcil, un laberinto de dudas y confusiones muy 
aparente para eternizar los juicios y deRtruir A todos los procesados; y un 
medio infalible de autorizar la arbitrariedad y los caprichos de los juzgado- 
res, sin reourao para exigir de uingnno la responsabilidad por lo mal juzgado 
y sentenciado. Fuera de que hay varies delitos contra los cuales no ban ful- 
minado los legisladores ningana pena. Hay penas, como son las peQuniarias, 
ineficaoes y aun ridfculaa por el dem^rito que ha tenido la moneda, y otras 
que la ilu6traci6n del siglo, la libertad y seguridad de que gozamos, ban con- 
denado por bdrbaras y atroces. 

Hac<idnoSy pues, os repetimos, el bien qne estd d yuestro aloance; 
adoptad provibionalmente este Codigo, y en recompensa recibir^is las bendi> 
Clones del pueblo, porque ya cada uno habrd de saber que de s61o nn libro 
depende la seguridad de su persona, la tranquilidad de su conciencfa y la 
suerte de toda su familia; no nos dej^is samidos en la desgracia, envneltos 
en nn enjambre de dudas; y temiendo sin cesar que 4 falta de leyes termi- 
nantes, el aibitrio de los Jueces, las opiniones de nn letrado, los argumentos 
de un oomendador, y lo qne se llama prdctica, continuen decidiendo de 
auestros derechos mds sagrados, y hasta de la vida de los hombres. Ese pro- 
yecto de G6 ^igo ha side inspirado en Bcntham. 

i Que cuadro tan grdfico ! Lo dice todo : estudiesele en sus multi- 
ples matices y se verd cudnta luz arroja, cudnta enseflanza inspira y 
cudnto dato suministra d la Historia filosofica. 

Julio 10. Sales extranjeras. Prohibese importaci6n de esas sales bajo 
pena de decomiso del buque y de las sales. 

J(7Lio 15. Diplomdticos. El articnio 3.^ establece que los C6nsules gene- 
rales pneden deponer d sns subordinados por mala oonduota 6 mala versa- 
ci6n. El que certificare que tal propiedad pertenece d extranjeros, siendo 
de colonibianos 6 viceversa, serd depuesto y sufrird multa de % 2,000 d 
10,000, y si no paga ^sta, prision de tres d oeho anos. £1 qne d sabiendas 
certificare que un extranjero es oiudadano oolombiano, serd depuesto ypagard 
multa de % 200 d 1,000 (a. 17). Tcdo esto se entiende dicho de los emplea- 
dos consulares. (Derogada por ley de 7 Marzo 1856). 

Julio 28. (Decreto legislativo). Facultades extraordinariaB. Autorlzase 
al Poder Ejecutivo para expulsar de las Provincias que est^n en guerra d 
los desafectos d la Repiiblioa, sin las formalidades legales, y para conoeder 
indultos al tenor del decreto de 9 Octubre 1821, el oual se deroga por este^ 

Julio 80. Confiseacion, Se confificau, por via de represalia, todos los hie- 
nes de los subditos del Hey de Espana (a. 1). Cuandotengan herederos forzo- 
SOS s61o tendrd Ingar la confiscaci6n del tercio y quiuto (a. 2); no tiene lu- 
gar ^sto respecto de los espanoles que sean ciudadanos colombianos, 6 hayan 
muerto antes de 1810 6 sean notoriamente afectos al Gobierno (a. 3). Se 
dejan d salvo los derechos de terceros (a. 6). 

Al terminarse las sesiones public6 el Secretario del Congreso una 
lista de las leyes que quedaron pendientes. En ella se dice: « en segun- 
da discusi6n: * Ley disponiendo la observancia del C6digo Penal '; en 
tercera discusion: * Ley reforraando la de libertad de imprenta/ *Ley 
imponiendo penas d los predicadores sediciosos.' (Ojo !) *Ley esta ultima 
pedida con insistencia por el Ejecutivo.3> 
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fll senor Restrepo en la Memoria de 1824 dice que hace falta una ley 
que fije las peoas de los fancionarios en sas respectivos ramos, y que sin 
ella no es efectiva la responsabilidad ni buena la administraci6n. 
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El 12 Enero solicit6 la Secretarfa de lo Interior al Congreso la im- 
posici6n de una pena i los electores que no concurran d tiempo al Coie- 
gio Electoral, y acompafi6 d la solicited un oficio del Gc^bernador de 
Mariquita en que se pone de presente las dificultades que origina la 
falta de esa pena. El 28 Marzo solicit6 la misma Secretarfa penas para 
los que contraigan matrimonio clandestino, por no considerarse vigentes 
las leyes espaflolas sobre el particular, y acompaft6 una nota (c del dis- 
creto Provisor de Panama.}) A la primera contestd el Congreso con la 
ley de 18 Marzd, que veremos pronto. 

Febrebo 18. Trdfico de eselavos* En atenci6n & que precisa haoer eficaz 
la ley qne eztingue gradualmente la esclavitad, se ordena ;qae todo oiudada* 
no 6 negrero que de oualquier modo trafique, 6 coopere 4 ello, con esclavos 
extraidos de Africa, en el ierritorio y agaas de Colombia, serd considerado y 
juzgado como pirata y coDdenado a muerte. Sufren la misma pena I03 marl- 
DOS que en aguas nacionales sean ballados en tal trdfico. Se oonfisca el car- 
gamento que pertenezca al culpable, en case de ser hallados en el buque 
esclavos que, no siendo sirvientes partioulares^ no procedan de Africa. El 
Comandante y sobrecargo y el dueno que f uere a bordo — 6 si es colombiano 
aunque no vaya — son responsables en el case anterior y sufren diez anos de 
presidio. No se extiende esta ley al trafioo de esclavos existeutes en Colom- 
bia, verifioado entre puertos de ella. Empieza & regir el 6 Marzo 1826 para 
los buques extranjeros, y para los nacionales el 6 Septiembre 1825. (Caduc6 
al extinguirse la esclavitud el 21 Mayo 1851). 

Maszo 4. (Decreto legislativo). Contribucion directa. El funcionario 
que falte d los deberes relacionados con el oatastro y contribvicidn directa, 
serd privado de sn empleo irremisiblemente (a. 4). 

Mabzo 11. Organizacidn de Provinctas, Pueden los Gobernadores im- 
poner multas, previa diligencia sumaria, de $ 10 d 200 d los que desobedez- 
can BUS ordenes, y ejecutar gubernativamente las penas impuestas poV las 
leyes de polioia y bandos de Gobieruo (a. 43). Pueden imponer la misma 
clase de multas los Jefes municipales, pero de $ 1 d 10 (a. '54). Los em- 
pleados que por interns, antipatia, eto., abnsen de su oficio a sabiendas, son 
prevaricadores y pierden empleos, sueldo y honores, y quedan inhabilitados 
para oargos publicos (a. 12). En caso de oohecho dado 6 prometido, directo 6 
indirecto, sufrirdn d mds de las anteriores, la pena del ouddruplo del valor 
que bubieren recibido (a. 118). La ineptitud 6 negligeooia 6 abandono, priva 
del empleo y obliga d resarcir perjuicios, ademds de las penas especiales 
(a. 114). El superior es responsable de la omisioa 6 negligenoia del inferior, 
sin perjuicio de la responsabilidad de 6ste (a. 115). La falta de cumplimiento 
ie una di8posioi6n del Congreso, por la primera vez, priva de empleo y 
3bliga d resarcir perjuicio y, en la segunda, ademds, queda inhabilitado el 
reo, d no ser que tenga especiales penas (a. 116). Al funcionario qne deja 
de cumplir una orden del Ejecutivo, ge lesnspende el empleo por cinco anosy 
resarce perjuicios; exceptosi la providencia fuesedada 6comunioada contra 
Constltuoidn 6 ley, y dada de su autoridadj 6 teme graves males ^uo elJSjecu* 
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tivo pndo no preveer. (a. 117). El quedeba ejecutar una ley inotirre en la 
misma pena qne losdeeobedientes, si no la ejecuta debidamente (a. 118). Los 
empleados de Aduanaa que permitan la introduccion de estampas j objetos Id- 
bricoB Bufrirdn la primera vez multa de $ 200; fii reinoiden, lamulta es doble, 
86 les priva del empleo y se publican bus nombres (a. 119). Los qne impongan 
multas <5 arrestos arbitrariamente, deyolverdn la multa, 6 resarciran perjuictos 
y Bufrir^n las penas por detenci6n arbitraria (a. 121). El Juez que no lleve k 
ezacto cumplimiento la demanda intentada contra un empleado, sufrird 
multa de $ 100 d $ 500, sospension de oiicio 6 inhabilitaci6n para el des- 
tino de uno-d ouatro anos (a. 125). Se deroga la ley de 2 Octubre 1821; 
la Ordenanza de Intendentes i Instruocidn de Corregidores, y todo lo que 
Be refiera 4k facultades de Intendentes, Qobernadores, Joeces politicos, Co- 
rregidores y Municipalidades (a. 126). 

Marzo 18. (Decreto legislativo). Penaa a los eleeiores. En vista de un 
Mensaje del Ejeontivo sobre el asunto, castigase con una multa individual, 
desde $ 70 d $ 200, d los Jneces y miembros de las Municipalidades, que 
falten 6 contravengan d los deberes que respeotivamente les impone la Sec- 
cion 1.% del Titulo 8.<>, de la Con8tituci6n (a. 1.^). Castfgase oon multa de 
$ 15 d $ 300 d los electores que no ooncnrran d las eleociones ordin arias 6 
d las extraordinarias en el caso del artfoulo 80 de la Oonstituoi6n, 6 que con- 
travengan d lo que ^ta prescribe en la Secoion 2.% Titulo B.^ (a. 2). Admi- 
tase el impedimento ffsico para el oaso del articnlo 2 (a. 4). 

Por el artfculo 31 de la Oonvencion entre Colombia y los Estados Uni- 
dos, ^tas se comprometen d castigar las violaciones de la Uonveaci6n y d no 
reclamar contra ella (26 Marzo 1825). 

Maezo 28. Introduccion defimlea, Los que se introdnzcan contra esta ley 
se confiscan, y tambien lo serd el buque, si el oapitdn fuere culpado (a. 8). 

Abbil 5. Fundicion, EI fundidor oficial que sea responsable de haber 
mezclado oro que no sea en alhajas 6 polvo, con platina, serd condenadoal 
valor de la otra mezolada y de dos d cuatro anos de presidio. Cuando el oro 
sea en alhajas 6 pasta, los responeables del frande snfrirdn la pena de p^r- 
dida de la barra. Si d la Casa de Moneda se introdujere una barra oon marca 
falsificada, el falsificador perdera la barra y, ademas, suf re ouatro anos de pre- 
sidio (a. 4). Si dicho falsifiicador hubiese mezclado el oro con platina, ademaa 
de las anteriores penas, pagard multa igual al valor dela barra (a. 15). Cuan- 
do las barras y granosde oro y plata, se presenten d la Casa de Moneda sin las 
marcas y certificaciones debidas para acreditar el pago de los dereohos de 
quinto, pagardn el doble de estos derechos (a. 11). 

Abril 11. Bentaa municipales. La mnlta que sufren los qne nsen pesos 
y medidas que no est^n autorizadas debidamente, serd de $ 5, por la primera 
vez, de $ 10, por la segunda, y de $ 20, por las siguientes (a. 18). Los Je- 
fes politicos qne no velen por la policfa rural, sufrirdn las multas que los 
Gobernadores qnieran, ouando ellas no pasen de $ 50 (a. 27). 

Abril 25. Papel sellado. El fnncionario qne contravenga d las dispp*^ 
siciones de esta ley y el que lleve libros en papel distinto del que ella sena- 
la, pagard una multa de $ 10 d 50 (a. 12). El funoionario que hiciere 6 ac 
mitiere habilitaci6n de papel sellado pagard una multa de $ 25 d 100; I 
mitma pagard el tesorero qne fuere convencido de omision en el deber d 
procnrar qne el papel sellado no le fJEiIte (as. 13 y 19.) (Se deroga la ley d 
Agosto 1823 (a. 32). 

Mayo 11. Poder Judicial, El que no se posesione d debido tiempo y si 
excusa de la Magistratura superior para que fue nombrado, pierde el emplc 
(a. 83). El Jnez que rehuse feillar so pretexto de osouridad, silenoio 6 insui 
ciencia de Ta ley, es culpable de denegacion de justicia (a. 159). 
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Mayo 13. Procedimiento eivil. El demandante 6 demandado que sin 
ezcnaa no comparece d tiempo ante el Alcalde conoiliador, paga malta 
de $ 10, 7 mieDtras no la pagae solo serd of do como actor (a. 8).. El 
demandado que se negare k contestar nna demanda que no «xceda de 
$ 100, serd conminado con multas de $ Id $ 25 ; el demandante que 
oompareoiendo el demandadO) no oomparezca por si <5 por apoderado, paga 
log costos^ 7, ademds, cesa la demanda (a. 19). El recnsante cu7a reousacion 
sea inadmisible pagara de $ 10 4 $ 25 de multa^ y si la recu8aci6n fuere 
oriminosa, la multaserd de $ 25 d 200. 

Mato 13. Procedimientos* Begirdn en la Bepdblioa : 1.^ Las leyes y de- 
cretos que en lo sncesivo dicte el Gongreso 7 los que 7a ha diotado; 2.® Las 
pragmaticas, Cedulas, eto., espanolas vigentes en la Repiiblica hasta el 18 
Marzo 1808; 8.® la Recopilacion de Indias; 4.® la Nueva Recopilacion de 
CasUlla; 5.® las Partlda»; (as. \,^ j 2,^) Toda falta deobservanciaen las le7es 
procedimen tales hace personal men te responsablea d los Jueces que la coma- 
tan (a. 153); en las demandas efectivas' puede apremiarse a losdeudores con 
prision mientras no manifiesten bienes suficientes, den fianza, 6 hagan oesion 
de bienes (a. 176). 

18Z6 

Mayo 4. Edad para profeaar,^ El Prelado que falte d esta ley en mate- 
teria de la edad en que deoen ordenar d los Presbiteros, pierde su prelacfa 7 
se inhabilita perpetuamente para otras; si fuere Arzobispo ri Obispo pnga 
la primera vez una malta igual d la cuarta parte de su rents; la segunda, 
igual d la mitad de la misma; 7 la tercera, serd extranado de Colombia 7 
ocupidas 8US temporalidades (a. 4.®) 

Desde el primer golpe de vista, esta ley sugiere una consideraci6n de 
mucho alcance: si en 1826, con elestado en que estaban entonces las luces, 
un Gongreso compuesto de los rnds emenintes cat61icos que haya habido 
en el pals, aplica k los Prelados la pena de expulsi6n de la Republica y 
ocupaci6n de temporalidades por ordenar k tres individuos que no tie- 
nen la edad requerida, es decir, por una falta que en nada afecta el orden 
regular de la Republica, por un hecho que nada importa para la segu- 
ridad social; si eso sucedi6 como cosa coveniente y admitida por todos, 
paesto que el gran cat61ico D. Jos6 Manuel Restrepo sancion6 esa ley; 
si nadie ha protestado por eso, i k qu^ la griteria, i qu6 la algarabia y las 
alharacas cuando k fines del siglo un Gobierno tuvo que aplicar la pri- 
mera de dichas penas, no para castigar, sino para defenderse y defender 
el orden, en legftima defensa, de los ataques poderosos de losObispos al- 
zados en armas y en pleno «delito de rebeli6n » como dicen los autori- 
taristas y los llamados amigos del orden? 

Marzo 13. Derechos de importacion. El capitdn de buque que no pre* 
aente el manifiesto debido 7 jure sobre su verdad^ pagard multa de $ 200 d 
)00. (a. 27). Las mercancfas que ha7an sido avaluadas en menos del veinte 
>r ciento de su valor, pagardn los derechos, recargados en nn cincuenta por 
3nto (a. 38 ). Las mercanciasjque no estdn en la f actura, serdn decomisadas, 
nto con los bultos donde se hallen ( a. 30). Los oomeroiantes que sin ex- 
isa no desempenen el cargo obligatorio de avaluadores, pagardn $ lOO de 
ulta (a. 34 ). El que falsifique las atestaciones 7 certificaciones, ademds de 
^ penas legales para esa olase de fal8ificaoi6n, perderd lo que ha7a im- 
rtdo (a. 37 ). 



Abril 17. AcenBoy edadpara el matrimonio. El Gura que case i an 
menor de 21 anps, 6 d una men or de 18 anos, queda privado del beneficio, 
^ inhabilitado para otro; la primera vez por dos^nos, la segunda, por tr&s 
y la teroera, perpetuamente. Si los menores lo fuerea, el ana de 25 y la otra. 
de 21 anosy por la primera vez sufrird an ano de 8a8pen8i6n del ministeri o; 
la segunda, dos afios de la misma, y las signientes dos anos de suspensi6n y 
de i'eclusion en nn convento (a. 8). El menor de 21 6 la menor de 18 anos 
que contrigan matrimonio sin el consentimiento de sus padres debiendo ob- 
tenerlo, pnede ser desterrado 6 reducido a prision por un ano (a. 9). Si el 
consentimiento debe ser de loa abuelos, serdn multados los que no lo obtivie- 
ron con $ 50 d 500, y en defecto de multa, reducidos d prisi6n de nno d tres 
meses; si el consentimiento debe ser del curador 6 Alcalde, la multa serd de 
$ 25 d 200, 6 la prision de quince dias d dos mese (as. 10 y 11). Los me- 
nores de 25 anos y las menores de 21 que se oasen sin el consentimiento 
paterno, debiendo tenerlo, padrdn ser desheredados en una quinta parte, 6 
sufrirdn hastiEi tres meses de prisi6n (a. 12). 

Abril 18. Hacienda NacionaL El oontador que maliciosamente fenez- 
oa una cnenta, serd suspendido, fuera de las otras penas (a. 29). Los Jefes 
respectivoB, (ofiicinas de Hacienda), castigardn las faltas de siis subalternoa 
haci^ndoles reponer el tiempo perdido 6 rebajdndoles la renta (a. 56). 

Abbtl 24. Pruehas de los acreedores de la Bepublica, El acreedor pu- 
blico que' reclame lo no debido, pagard las costas, perderd lo que se le adeu- 
de, y serd castigado como falsario — si produce documentoa falsos — 6 como 
ladron si se le pag6 lo no debido (a. 20). Los que den falsas certificacion&s 
6 sean testigos falsos para los efectos del articulo anterior, serdn responsa- 
bles de danos y perjuioios, y si no los bubo, de una multa de $ 50 d 500, 6 
en su defecto de tres meses d un ano de arresto, sin perjuicio de las penas 
contra la falsedad (a. 21). Los Jueces Fisoales, tesoreros, colectores y Mi- 
nistros de la Corte son responsables de los danos que le oausen d la Nacion 
en causas de cr^dito nacional, y ademds pagardn multa de 1( 50 a 500 sin 
perjuicio de las otras penas (a. 22). 

Abril 30. Navegacion del Magdalena. Los duenos de embarcacio- 
neb que no las entreguen en perfecto estado 6 d patrones conooidos 6 las 
tripulen con bogas no enrolados, son responsableb de cualqiiier perjuicio en 
la carga que resulte por faltar d aquellos deberes (a. 10). El dueno que des> 
pache an buqne sin el niimero de bogas oompetentes, pagard como multa los 
Bueldos de los bogas que falten (a. 11). Los pilotos y bogas servirdn en la 
Marina de guerra de seis meses d dos anos; en caso de desercion, re^tituirdn 
lo qne hayan recibido de salario; los que en viaje se resistan a coiatinuar 6 
desobedezcan, sufrirdn prisi6n de diez d treinta dlas; los que ofendan al pa- 
tron 6 pasajeros, quedan sometidos de uno d tres meses de prision^ sin per- 
juicio de las penas mayores que tenga la injuria. 

Mato 1.^ Contribuciones directas, Los administradorcs negligentes d 
omisos en la reoaudaci6n, quedan sujetos d la responsabilidad y penas de los 
otroB empleados de Hacienda (a. 13). 

Mato 1.^ Nadonalizacidn de buques, Todos los que concurran d simi 
lar la enajenaci6n senalada de un buque extranjero y los capitanes que apro 
vecben la paten te de naoionalizaci6n para defraudar al Estado, pagar^i 
$ 1,000 de multa, 68ufrirdn dos anos de obras publioas en defecto de multa 
los empleados perderdn ademds su empleo (a. 15). Las mismas penas dc 
articulo anterior tendrdn los que presten, cedan 6 vendan la paten te de ui 
baque para aplioarla d otro (a. 16), y los propietarios que sin justa oausa m 
presenten las patentes de sus buques cuando ^stos se pierdan, quemen 6 sear 
apresadoB (a. 17). 



Mato 3. Hurio, El Oongreao, en vista de la audacia 7 de la freouenoia 
de los hurtos efecto de la guerra 6 efecto de la. vagancia y poco celo de la 
policla, expide esta ley que contietfe sumarioa procedimientos aun en los dias 
feriados; y estas penas: los Alcaldes y demds fancionarios otnisos 6 negli- 
gentes, pagan mnlta de $ 50 d $ 500 (a. 1.®). Castfgase con las mismas penas 

6 con Buspensibn de.dosd seis meses 6 con deposici6n a los empleados de las 
Cortes Superiores que oometan esa faltn (a. 24). Los Abogados <5 Jaeoes qoe 
DO estando gravemente enfermos se excosen del cargo de defensores en las 
oausas de hurto, pueden ser conminados con multas hasta de $ 50 (a. 18). 
Los que en nunxero de dos 6 m^s personas escalen de noche 6 violenten para 
robar 6 los^que para ello bagan u8o4e armas de fuego, tendrdn pena de muer- 
te, si fueren mayores do diez y siete afios (a. 26); si fueren menores de diez 

7 siete y mayores de quince anos, tendrdn de cinco i diez anos de presi- 
dio (a. 27). Los ladrones que no est^n comprendidos en los dos articulos 
anteriores, suf rirdn presidio urbano por cinoo 4 echo anos (a. 28), Los vagos 
fierdn condenados sumaria y judicial mente d servir en la Marina por dos d 
seis anos; ^sto sin perjuicio de que se les destine administrativamente, y por 
via de correccion al Ejdrcito 6 la policfa. La ley reputa vagos al que sin ofi- 
oio, beneficio, renta 6 bacienda, vive sin saberse de quf; al que aunque se le 
oonozca algo de que vivir, no tiene ocupaci6n util y vive mala vida y en 
inalos lugares; al que, sin justo impedimento fisico, vive pidiendo limosna; 
el bijo de fimilia escandaloso y que no cumpla con sua deberes, al que tenga 
conducta manifiestameote relnjada y en males parajas; al que, sin justo mo- 
tivOy no ejercita en lo m&s del ano su propio oficio 6 abandona ^ste ente* 
ramente y se dedioa d la ociosidad ; al que so pretexto de trabajo, bace este 
con inter'mitencias y se dedioa d la ociosidad; d los mucbacbos forasteros qae 
andan pr6fug6s y sin destine y d los natarales, bu^rfanos 6 abandonados que 
yiven de limosnas; (( d los que andan en cada pueblo, 6 de uno en otro, ven- 
diendo mercanofas y efectos, que segiin la prudente estimaci6n del Juez no 
produzcan lo neoesario para mantenerse el tratante y su familia, si la ta- 
viere;>ydlo8 que con pretexto de estudios quedan ociosamente sin suje* 
ci6n d BUS superiores ni d sus deberes. 

Imposible seria que en el libro Las Oronieas de Bogotd y sus inmediacio- 
nes escri to por el doctor Pedro M. Ibdflez, que hemos citado tanto, no errcon- 
trdsemos unas Hneas dedicadas d la ley que acaba de leerse; imposible, 
decimos, porque en verdad ningiin acontecimiento memorable 6 querido 
para Bogatd deja de tener alii un recuerdo preciso y aut^ntico. Leamos 
pues Qx\ Las Crdnicas : 

Ik. 

Este Congreso expidio un acto legislative que se llam6 la ley de los 

ladrones^ necesaria para las circunstancias, por la cual se permitfa jazgar y 

condenar d muerte en dos dias d los reos de robo con escalamiento, pues nu- 

merosas bandas de rateros, eutre las que fiiguraron personas conocidas y aco- 

mndadas, penetraban de noobe en las casas, y no solo robaban, sine que ase- 

aban d los duefios. Un ingles, Segismundo Leidesdorf, que babitaba una 

las casas de la acera Norte de la Plaza de Bolivar, fue victima de un robo 

% 80,000; y lo fue tambi^n D.* Manuela Zorrilla de Lasso, esposa de D. 

dro Lasso de la Vega, ricay bellisima dama, que babitaba la oasa niimero 85 

la Calle 11 (frente al templo de la Enseiianza), d quien robaron valiosas 

ajas y dinero; y otras familias respetables sufrieron las consecudncias de 

lella anormal situaci6n que termin6 con la expedici6n de la ley de 3 de 

kyo. 



Mato 11. Conirihucion indu$triaL Todo el que cobre con su nombre 6 

6u patente el estableoimiento de otra contribuci6D, 6 el que ejerza una profe- 

8i6n contra esta ley, 6 el que, requerido para presentar su patente, no lo ba- 

ga, pagard el onddiuplo del valor de la patente que le corresponda y el de- 

/ recho de ^sta (a. 21). 

Mato 17. Platina, Todo el que compre y venda platina en su estado 
natural, la perderi y pagard $ 50 de mnlta por cada libra (a. 18). Una mul- 
ta de $ 100 por cada libra, y la oompensacion de la platina se aplicard al pro- 
pietario que la exporte en su estado natural (a. 19). 

Mayo 22. Hipoteca y Begutro, El Seoretario Municipal que anote 6 re- 
fi;istre una escritura 6 hipoteca sin los requisites legales, perderd su empleo 
y se inbabilitard para obtener otro de confianza 6 manejo. (a. 10). Perderi el 
oficio el escribano que otorgue una imposici6n de censo 6 veuta de finca, 
sin que se le acredite el pago del registro (a. 16). Todo funcionario que ad- 
mita documentos oontra lo dispuesto en este articulo sobre registro, serd 
multado con $ 10 d 200 (a. 18). 

Mato 22. Credito Publico. El funoione^rlo que disponga de suroas desti- 
nadas al pago de la deuda, pierde el empleo y paga el doble de lo dis- 
trafdo (a. 4). 

Mayo 22. (Decreto legislative). Auxilio al Cridiio NacionaL Incurre 
en la misma pena de la ley ultimamente citada, el funcionario que distrae 
una snma del objeto que fija el artfonlo 9 de este decreto (a. lo). 

Mayo 21. (Decreto legislativo). Arrendamiento de Salinas. El propie- 
tario de salinas particulares que no presente sus tftulos dentro de tres meses, 
las perderi d favor de la Repdblioa (a. 12). 

El Vicepresidente Santander dice en su Mensaje de 1826, que 6dnven- 
drla que el Congreso ezaminara si ya es conveniente extender el juicio por 
jurados & todos, 6 k los m^s frecuentes delitos, y no limitarlo d los de im- 
prenta y comercio, como existia entonces. Por su parte, el Secretario Res- 
trepo decia en el mismo ano : aunque se ban multiplioado los Tribnnales, 
hay demora en los juicios, pues existen poblaciones donde no hay los letradoa 
que exige la ley ; es necesario atender cuanto. antes al procedimieni^o crimi- 
nal, pues <c la triste herencia de Espafia en estas materias es conjunto de 
penas barbaras y arbitrarias, que no sutten efecto porque cuando IJegan k 
aplicarse 6 yd se olvid6 el delito, y entonces lejos de haber escarmiento se 
compadece al reo, 6 yd se £ag6 este». Es necesario establecer juicio por jura- 
do para algunos delitos; fundar presidios en el interior, pues 8<S)o lea tiene 
la Cofita, y cuanto antes atender d reclusiones apropiadas d las mujeres, puee 
si n6 ^stas salen mds corrompidas. En ouanto al 06digo Penal, aunque se 
hace desear como linico fin para acabar con las quejas de todos, se teme que 
no se pueda expedir tan pronto, por cuanto no hay medics de atender al 
nuevo sistema penitenciario que ll estableceria, y por cuanto el Congreso 
tiene grandes asuntos k qud atender (1). 

1827 

JuNio 15. (Decreto legislativo). Indulto con olvido. En vista de que 1< 
acontecimientos politicos ban side mds bien obra de laa circnnstancias qt 
de espiritu sedicioso, y queriendo ser generoso, el Congreso decreta un perp< 

(1) Sin embargo, este Congreso (1826) aprob6 un C6digo Penal, el que, obji 
tado por el Ejecutivo, fae aprobado por una de las Cdmaras en 1827. Los acontec 
mientos de esas sesiones, probablemente impidieron su total expedici6n . 
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tuo olvido para las ocarrencias polfticas que tavieron lagar el ano anterior^ 
tanto ea Colombia como en Yeneznela, j prohibe toda acci^Sn criminal per 
ellas, aaf como restitaye d soh paestos d los empleados que faeron remoyidos. 

SaDtander dioe en 8u Mensaje de 1827 que, debido d la multiplicacion 
de Jaec60 j Tribunales, la adrainistracion ha mejorftdo, pues ea mds rdpida y 
hay mds vigilanoia sobre los inferiores. 

Eg la Memoria de 1827, dice el mismo Restrepo, qua la administracidn 
de justicia criminal no es muy satisfactoria por la morosidad de los Jueces y 
Alcaldes, cuya impunidad depende de la distancia en que se hallan d las 
Cortes Saperiores; per la mala legi8laoi6n; por la f^lta de prisiones y de se* 
guridad en las cdrceles; de todo lo cnal ha reaultado que today fa hay lad ro- 
nes, d pesar de la ley de 1826. Dioe tambidn que el Oongreso de 1826 ocup<S 
una parte de sus sesiones en formar el Cddigo Penal ; que c lo consiguio en 
efecto y se pasS al Oobiemo para su $anci6n; ]» que el Ejecutivo lo deyol- 
verd con alguhos reparos, y que es de esperarse, atendida su importancia, 
que se sancionard en estas sesiones. 

1828 

* 

Llegamos i 1828 71829, los aflos nefandos. En materia de leyt 
veri el lector c6mo d la voluntad del pueblo representado, se sustituyd 
el capricho del d^spota; d los debates del Congreso, los alegatos del 
Consejo de Ministros; y d las sanciones de los dignatarios del Cuerpo 
Legislativo, las circular's de los Ministros y las firmas de los oficiales. 
A la verdad, esos fueron los ados sombrios y tfpicos de la dictadura« 
como no se han vuelto d reproducir, porque la voz de Melo fue ahogada 
por el cafioneo de los legitimismas, y el grito de Mosquera se perdid 
entreel silencio de la noche. Cierto es que la tirania bhanca ha vivido 
vida perdurable en los illtimos afios, pero tambien es cierto que jamds ha 
asumido el descaro y la desverguenza de la ^poca que estudiamos. Bolf-^ 
var, en lo general, dado el golpe de muerte al C6digo sagrado del Rosa- 
rio, sigui6 el trabajo de demolici5n y de reconstrucct6n d su antojo. En- 
sefiado d ver la tarea infatigablede Santander^ procurd imitarlo en la ac-^ 
tividad; mas no fue su labor la actividad creadora^ digna del genio, sind 
la obra de destrucci6n, propia de las soberbias de Satdn. 

Esta no es cuesti6n de nombres, es de hechos. Antes de contrade^ 
cirsenos estudiese Integra la tarea de BoHvar en aquellos tiempos. Fue un 
vendabil que se llev6 por delante toda la obra legislativa de 10 afios. 
D6spot3L pur sang y en sus tiltimos aAos, quiso hacerlo todo d su manera y 
lo viol6 todo; consecuente con los del gremio, ^l mismo sedaba hip6crita- 
mente los reglamentos que d mode de cerca de huevo habrlan de limitaf 
su autoridad; por su puesto esos decretos eran susceptibles de derogacidn 
en cualquier momento. Ldstima grande que la clase d que pertenece 
este estudio no nos permita Ver sino las manchas de aquel astro \ Qu<§ 
ingrata es la tarea del escalpelo, y cudn dulce hubiera sido la de la 
auta y la trompeta! 

Asi, pues, Colombia estuvo regida en esos aflos por los decretos y 
irculares ejecutivos; ellos tuvieron fuerza de ley por la fuerza de las ar* 
nas, y el pobre pueblo hubo de obedecerlos sumiso, en todas materias* 
26mo se cumplieron esos decretos en cuanto d lo penal, lo dicen con su 
risteza gemebunda los cipreses del Cementerio de Bogotd, y con su 
jlocuencia de coloso las olas que se rompen tods via al pie de la estatua 
del Nelson colombiano en Riohacha. 

f 
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Ba 8U MensAJe & la Gran ConvencioD de Ocafla, dice el Libertador Pra- 
sidente que la indnlgeDcia ha reinado con los crimiDaleA militares 7 se queja 
de que haya sido deolarada la pena correccional como detencidn arbitraria. 
F£B^EBO 20. Juicio contra conspiradores, (Annqiieeste decretofae dicta- 
do anteadel de IB de Marzo sobre extenpidn a toda la Republlca de las facultQ- 
des extraordinarias, lo f aedespuesdel de 19 deFebrero sobre facultadea extraor- 
dinariaseu el Norte). En vista de que hay necesidad de precede r bien 7 suma* 
riamente contra ios oonapira' lores y traidores y que hay que presoindir de loa 
trdmites legales, eate decreto indica up procedimiento sumarfsimo para esas 
causas (a. 1 .^); impone la pena de mnerte y cofiscacidn i favor del Estado, 
& I08 traidores y conspiradores, exceptaando la dote y el tercio y quinto de la 
mujer 6 berederos forzosos.iaooentes, respectivameDte (a. 2.^); declara traido- 
res los que residieudo en Colombia toman armaa en favor de otra potencia y 
bacen guerra k las autoridades nacionales, los que fomenian la rebeli6n, loa 
que tienen correspondencia con los enemlgos y circulan papeles de i^stos 
(a. 3.^); dice ser oonspiradores de 1/ clase: Ics que secretameute se coligan 
en favor del enemigo 6 contra las autoridades naoionalos, y los que f omentan 
la conspiracion (art. 4.®). Adem^s los que no denunoieo una con8piraci6n tra- 
mada, sufrir^n presidio haeta por 8 anos 6 destierro de la Hepublica hasta 
ppr 10 (a. 5.^). Sufren la pena de expalsi6n 6 destierro por tiempo limita- 
do: los que paraseduoir A los pueblos esparcen falsas noticias, los que abusan- 
do de su ininisterio inspiran desaliento 6 espiritu rebelde, y los queresisten & 
cumplir )as6rdenes do! Gobierno para salvar al pais (a. 6.^). Las personas 
qne sepan que otras estan en los cases de los artioulos 3, 4, 5, y 6 y no io 
dennnoien, sufrirdn multa, destierro 6 expulsion, segiin lo^ cases (a. 7.^). Loa 
perturbadores sufrir&n expulsidn 6 destierro por tiempo determinado (a. 8.*). 
( Derogado por deoreto ejecotivo de 3 Agosto 1880). 

Mabzo 13. Se declara Bolivar en uso de facqltades extraordinarias en 
virtud del articulo 128 de la Oonstituci6ii y en vista de la turbulencia inte- 
rior^ la amenaza exterior de los espanoles y la decadencia de la Hacienda y 
en coDseouencia dd este decreto, que exoeptu6 de tdlea facnltades al Canton 
de Ooana, menos en lo relativo k la Hacienda. 

Marzo 13. SuspenMn de la ley de 18 Marzo 1826. En vista de los 
fraudes que se oometen, de la diminucion de la renta aduanera y de la nece- 
sidad de uniformar ^sta, se suspende la ley de esa fecba sobre dereobos de 
importacion (as. 1.^ y 2.^). Se observard en cambio, el decreto ejecutivo 
de 9 Marzo 1827^ con las reformas que ^ste le introduce (a. 3). Se levanta 
la probibici6n de exportar platina que ordeno el articulo 5.^ de la ley citada 
(a. 5.^). Este decreto se observard desde el 15 Mayo para los buques que 
vengan de America y dos meses despu^s para los de otras procedenoias 
(a. 8.0). 

Marzo 15. Extraccion de oro en polvo, EI Administrador de correos que 
reciba oro para la Costa, es privado de sus destines (a. 2.^). Los interesados 
que no devuelyan las iicen^ias, sin excusa, dcntro de cincuenta dlas, perde* 
rdn las barras 6 tejidos extraidos y esa misma pena de comiso se impone 4 
los oontraventores de este deoreto, en otros cases. 

Agosto 27« Orgdnieo de la dictadura. El Jefe del Ejecutivo conmutard 
6 reformara las penas que impongan los Tribunales civiles y militares, 6 las 
disminuird caando lo exija la conveniencia publica, todo de acuerdo con el 
Gonsejo, y concedera amnistfas. Ninguno serd preso sino por orden de autori- 
dad competente y en los casos determinados por la ley, salvo en las pen&s 
correccionales que ordene la policia, 6 cuando lo exija el orden por detitpe de 
EstadO. S6I0 al delincuente afecta la infamia del delito y de la pena, 



— 91 — 

NoYiEMBBS 8. Sociedades »ecreias, Imponese i los contraventore« multas 
hasta de $ 200 6 prisi6n hasta por cuatro meses, mediaDte uq snmario. 

NoviEMBPE 12. Perdon. E! Gobierno, deseaudo ser benevolo hasta donde 
]o permita la seguridad piib!ica, perdona la vida a los profugos que debieran 
perderla como conspiradoreK, eiempre que ae presenten dentro do quince dfas 
J sin perjaicio de las otras medidas que tome el Gobierno para su seguridad. 

JuNio 8. Circular de Giierra, Der^gase la C<5dula eapaiiola de 8 Agosto 
1798, que autorizaba k los Capitanes Generales para rebajar el presidio im- 
puesto d algunop. 

Julio 14. Circular de Hacienda. Refdrmase el decreto ejecutivo de 28 
Noviembre ]826, en vigta de varias reclamaciones, y ord^aase que cuando el 
ooDtrabando aprehendido de los g^neros estancados no pase de $ 10» se pier- 
de el g^nero solamente; si no pasa de $ 50, ademdsj sufrira el reo trea raesos 
de presidio urbano; si pasa de $ 50, esta ultima pena serd de tres afios, en 
una plaza de armas. 

Julio 19. Circular de Hacienda, Adici6nase la anterior y mdndase que 
cuando el contrabando pase de $ 50, se perderd el vehiculo, etc.> ademas de 
las penas anteiiores, y salvas las excepcioues del artfoulo 4.® de la ley de 5 
AgoBto 1828. 

Julio 29. Circular del Interior, Se piden informes para mejorar la 
admini8traci6n de justicia. 

AoosTo 28. Circular de Hacienda, Se baoen extensivas i toda clase de 
oontrabandistas las circulares de 14 y 19 de Julip. 

NoviEHBBE 20. Circtdar de Ouerra. Encar^cese d los Comandantes 
el estricto cumplimicnto de las penas de presidio, para que la ley sea eficaz. 



1829 

Abril 14. Indulto, En vista de la necesidad que hay de reorganizar el 
Ej^roito, diezmado por las deserciones, y siendo el reoliitamiento un perjui^ 
oio para la agricultura, inddltase de toda pena al que habiendo cometido el 
deli to de de8erci6n se presente dentro de sesenta dfas. 

Mayo 13. Cabotaje. El empleado que viole la ley sobre cabotaje pei^derd 
su empleo y se inhabilitard para obtener otro, y el biique culpable pierde el 
cargamento. 

DiciBMBBB 12. Procedimiento civil, Establ^cese, para la observancia 
de las leyes^ el mismo orden decretado en 1825. Se derpgan las d^ 
Mayo de 1825 y 1826, sobre procedimiento civil. Castfgase con multas d- 
las partes que no cumplen con sns deberes, y d los Jueoes nacionales se les 
priva del empleo, se les multa 6 se les hace responsables de costas. 

Julio 7. Circular de lo Interior. El t^rmino de condena d los reos que 
sufren presidio se empieza d contar desde que se poiion en marcha. 

Aun cuando no entramos 4 estudiar la parte penal mititar, siempre 
es bueno que se conozcan los ningunos escrupulos de Bolivar en esa 
materia. El 13 Abril 1829 ^^^ 6\ en Quito un decreto que autoriza a la 
Corte plena militar, para consultar al Gobierno sobre delitos que no 
ten$ran pena sefialada^ lo cual socavaba un principio eterno de justicia y 
de Jurisprudencia. Ese era Bolivar como legislador pen6iogo. Por su- 
puesto el seflor Mosquera se apresur6 d derogar el 28 Julio 1830 ese 
decreto y los de 29 y 30 Agosto 1828, y declar6 en vigor la ley de 1 1 
Agosto 1824. 



— 91^ 



1830 

Al entrar en este afio, cuando el sol de Colombia declinaba r&pida- 
mente en medio de un creptisculo de sangre, tendremos que esiudiar los 
actos expedidos por la mezcla de Gobiernos legftimos 6 intrusos de que 
fue victima la Repiiblica entonces. 

Beunida la gran Convenci6n que debfa reconstitufr d Colombia y 
la cual se llam6 admirable^ pues concurrieron d ella todos los grandes 
hombres de aquella ^poca — excepto los ilustres desterrados de 1828 — , el 
Presidente de ella, Mariscal Sucre, nombr6 la comisi6n que debfa redac- 
tar la Constituci6n. La formaron los sefiores Juan Gual, Pedro Bricedo 
M^ndez, EstaDisla9 Vergara, Francisco Aranda, Martin Santiago de 
Icaza« Jos^ F6lix Valdivieso, Jos6 Maria Carrefio, Eusebio Maria Cana- 
bal, Jose Cucal6n, Vicente Borrero, Francisco Javier Cuevas y Josd Mo- 
desto Larrea. Al discutirse el proyecto, se opusieron d la responsabili- 
dad presidencial los sefiores Castillo, del Rio y Gual(Juan), y los refuta- 
ron victoriosamente los sefiores Tovar y Vergara (Estanislao), Presi- 
dente ^ste tiltimo de la Comisi6n. 

Aquel grupo de cabezas ilustres concibid la Constituci6n san* 
cionada el 5 Mayo 1830; Constituci6n que <( naci6 muerta,]> segun la 
feliz expresi6n de un escritor. Siguiendo nuestro plan en cuanto d esa 
clase de C6digos, vamos d ver las disposiciones del de 1830 que nos inte^ 
resen y que no hayamos citado al estudiar los anteriores. 

El derecho de oindadano se pierde a virtud de sentencia que imponga 
pena aflictiva 6 infamante, hasta la rebabilitaoion (a). En los delitos comu- 
nes del Jefe del Ejeoutivo, el Seoado se limita a snspenderlo. Cada Cilmara 
puede imponer las penas que quiera para corregir k bus miembros y d loi 
otroa ciudadanos, por iDfracoion de su Reglamento. Los legisladores son in- 
znunes mientras las sesiones y cuando vienen de sus casas d ellae y regreaan, 
aalvo 81 son sorprendidos cometiendo delito que merezca pena corporal, 6 
despu^s de destitufdoe por su propia Cdmara (6). El Ejecutivo puede, por 
oonveniencia pdblica, oonmutar la pena capital, salvo cuando la imponga el 
Senado, previo diotamen del Consejo de Estado (c). El Jefe del Ejecutiyo 
no puede detener ninguna causa (a); es responsable como reo de alta trai- 
0160: por conoiertos contra la libertad, independenciay Constituci^n 6 forma 
de Gobierno de la Nacidn, 7 por no sancionar los aotos del Congreso, debien- 
do hacerlo. Todoa las funcionarios pdblioos son responsables (/). Los que 
se abroguen la calificaoi6n de p^iehlo^ son castigados conforme d la ley (a)» 
Queda abolida la pena de oonfiscacion, en la cual no se comprenden los 
' comisos y moltas (2). Ninguno serdTeduoido d prision, sino en la cdrcel (1). 
Ninguno declarard contra su consorte y bermanos (2). A ezcepci6n d«l apre- 
mio 6 oorreccion, ninguno serd preso sino por hecho que merezca pena cor- 



(a) Ijmal di8posici6n en 1832. 

(h) iftial disp08ici6n en 1832, 1843 (tambi^n podia ser infamante la pena), 

(c) Ignal disposicidn en 1832. En ^ste dltimo afio neoesitdbase propuesta del 

respective Tribunal. 
(/; Igaal disposici6n en 1832, 1843. 

(1) Igaal disposicidn en 1832. 

(2) Ignal disposiciSn en 1892, 1848. 
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poral (1). A las doce horas de pre£o nn individnoi el Juez ezpide la orden 
firmada y motivada y de el la se dard copia al preao. Si el Jnez no la diere 6 
no la reclamare el carcelero, sufren las penas de la detencion arbitraria, lo 
mismo qae si asan mds apremios 6 prisiones de. las indispensables (1). Nin- 
guno aera preno sino por autoridad competente, d menos de ser hallado co- 
metieodo delito. Los Ministros del Ejecutivo son responsables en todos los 
casos de faltas graves, entre otros, por alta traiei6n (cases del Presidente); 
soborno; conoasidn; infraccion; inobservanciaj malversacion; abuse contra la 
libertad, propiedad y segaridad del ciudadano. 

AoosTo 3. (Decreto ejecntivo). En atenci6n d qne los decretos de Boli- 
var de 20 Febrero y 15 Marzo 1828 son contrarios i la Constituci6n, por 
cuanto disponen que loa ciudadanos conspiradores sean juzgados por mili ta- 
res 6 Gobernadores, y en cuanto k que aqu^Ua acaba con la pena de confisca- 
oioUf se derogan tales decretos en lo que sean opuestos al mismo C6digo« ^Gai- 
Cedo. - Atuero). 

El II Agosto siguiente dieron los mismos mandatarios una en^rgi- 
ca proclama, amenazando con juicio sunaario d los sediciosos que antes 
de veinticuatro horas no se hayan vuelto d su casa. 

NoviEMBRE 12. (Decreto del Gobierno intruso). Como el decreto de 22 
Dioiembre 1827 autoriza k ios Jefes de Policfa para cast! gar k los ladrones 
rateros, y oomo hay partes en donde no hay tales Jefes sino Alcaldes, pro* 
doci^ndose asi anomalias grAve:4 en la aplicacioa de Us penas, se ordena que 
los Jefes Politico^ sean los que castiguen k tales rateros (IJRDANBTA-Fer^ara). 

Castillo, en sn Mensaje al Congreso de 1830, dice que el objetivo del 
cDeoreto orgdnico de la Dictadurai fue poner Hinites k las ilimitadas autori- 
zaciones que los pneblos concedieron (?) al Jefe del Ejecutivo, infundi^n- 
dolei as! confianza. 

1831 

Al nacer aqud aflo, ya la Gran Colombia, la^Nacion ilustrc cuyo 
nombre invocamos al principiareste capftulo, habia muerto de hecho y 
s6lo faltaba registrar su defunciori en los anales de la ley. Los paroxis* 
mos que acompafiaron k aquel fallecimiento de coloso, se sintieron aun 
mds fuertes en ,los priraeros dias de ese afio. Por ello, s61o encontra- 
remos en este parigrafo pocos decretos ejecutivos; pero n6, porque al 
cerrar 6ste mismo capftulo, tendremos que tropezar con la fecha memo- 
rable en que se expidid la cLey fundamental de la Nueva Granada3>, fe* 
cha desde la cual principi6 su verdadera vida de Nacl6n, la que hoy es 
Colombia. 

Urdaneta dict6 el 13 Enero i83P dos decretos: el uno restableciendo 

los derechos individuals concedidos por el Tftulo 11 de la Constituci6n 

de 1830, y el ctro sobre convocatoria de una Convenci6n y elecciones 

a ella, el cual dispone que los electores que sin legal excusa no cum- 

,n con su deber, incoirren en la multa que impone el decreto del Con- 

3S0 de fecha 8 Marzo 1825, y ademds se les suspende por 4anos los de- 

:hos de ciudadano (a. 27). Pierde el derecho de elegir 6 ser elegido el 



O) Ignal disposioi6n en 1832. 
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que haya vendido sa voto 6 comprado el de o^ro, para si 6 para ter- 
cero (a. 42). 

EI.12 Marzo contest6 el Ejecutivo d la Cdmara y el 4 al Senado, 
que el proyecto de C6digo Criminal que se present6 A la Legislatura de 
Colombia en 1827, y que solicitaba la Cdmara, debe existir en el ar- 
chivo de Colombia, al que ha resuelto el Ejecutivo no tocar: pero que 
se espera la resoluci6n del Cuerpo Legislativo, para obrar en consecuen- 
cia. £1 16 de Ics mismos remiti6 la Secretarfa de lo Interior i. tal 
Cuerpo una consulta sobre penas d los rateros. 

En el n6mero 78 de la Gacet^ de //i Nu^va Granada, aparece que 
el Ejecutivo de ^sta invil6 al de Venezuela d canjearse los reos pr6fu- 
gos, pero que 6ste tiltimo no accedi6 sino respecto de delincuentes insig- 
nes 6 que merezcan pe:sas como la capital 6 equivalentes. 

En el hisl6rico Convenio de Juntas de Apulo, 14 Abril 1831, que 
puso fin al Gobierno intruso, pact6se, en el artfculo 2.^, del modo mds 
solemne, el completo olvido de todo lo pasado y por ende la termina- 
cidn de las causas por delitos poHticos. 

Tltulo de gloria imperecedera para la venerable memoria del Gene- 
ral Domingo Caicedo y de su Secretario, General Jose Maria Obando, 
serd el decreto de 10 de Junio, lleno de patri6ticos considerandos y re- 
bosante de liberalidad exquisita, en el cual se declara que la dictadura 
de Bolivar suspendi6 y conculc6 todo derecho, y levanta el destierro y 
demis penas d Santander y compaAeros de expatriaci6n, a quienes llena 
de gloria como mar tires de la libertad y de la causa de los pueblos. 

D. Alejandro Y^lez, en la Memoria de lo Interior, en 1831, dice qne se 
quedaron impune« algunos delitos y se retardaron algunas causas en la Cos- 
ta, k conseoueacia de la supresidn del Tribunal del Magdalena, hecha por 
Bolivar. Por lo demdsi agrega qne los Congreaos ban sido incansables en pro-, 
curar la mejor administracidn de justicia. El olvido de lo pasado, heoho en el 
niimero 2.^ de loa Tratados de Apulo, es un rasgo importante de benevolen- 
cia, debido probablemente al Sr. Caioedo. 

Suspendamos. Es necesario un momento de silencio para saludar 
con el corazdn en la mano al 21 Noviembre 1831, en que Caicedo y 
Pereira acaban de sancionar la ley que firmaron Mdrquez y Soto: la cLey 
fundamental del Estado de Nueva Granada ». 



CAPITUI.O IV 

If ueva Oranada 

DESDE LA CONSTITUCI6N DE 1 832, HASTA LA VIGENCIA DEL PRIMER 

C6DIG0 PENAL 

183ft 

Verificada la desmembracidn de Colombia, ydecretada la c Ley fun 
damental > de Nueva Granada, el primer cuidado^de la Convenci6n ft 
elaborar la Constituci6n que debia organizar el nuevo Estado, la cua 
fue sancionada el i.^ Marzo 1832. Fuera de las disposiciones que de ell 
hemos citadO) h6 aqui £stas otras: 
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La oindadania la pierden los dendores fallidos. Toda aoto inoonstitu- 
cional 6 ilegal, cometido en elecciones, es atentatorio oontra la segaridad pd- 
blica (1). La senteocia del Senado, en causas por condacta oficial, se Umita k 
fittspender 6 privar de empleo y aun A declarar al culpable indigno de pnesi- 
to8 publicos de. confianza. Las Odmaras imponen multas 4 bus miembros que 
no ooncurran. Oada Gdmara destitaye, de acuerdo oon la ley, d sns miembroa 
que lo merezcan. En oaao de grave peligro para el orden, el Ejecutlvo puede, 
con permiso del Consejo de Estado, arrestar d los sospeohosos, pasdndolos 
dentro de setenta j dos boras al Jaez competente. Los militares en cam* 
paJOia estdn sujetos k la Ordenanza; en guarnioion, lo estdn por delitospura- 
mento militares. Ninguno sera preso sino por snflciente motivo para pro- 
ceder por grave indioio; salvo el caso de c fragante » delito, en que pnede 
aprehender oualquiera. El carcelero no puede inoomunicar & ninguno, aino 
por orden del Juez y por el tiempo indispensable. Los juicios de imprenta se 
seguirdn por Jurados. 

Marzo 21. (Deoreto legislativo). Amnistta, Deseando el Oongreso sefia- 
lar con un rasgo de generosidad sua ultimas sesiones, y restitufr d la Patria los 
que pueden ser buenos cindadanos, autoriza al Ejecutivo para levantar todos 
los confinamientos y destierros, 6 para conmntar ^sios por aqu^llos, y pro* 
bibe toda accidn criminal por delitos pollticos anteriores d Mayo 183iL 

Marzo 21. Hadenda. Oastfgase con destitucidn d los contraventores de 
^sta ley, sin perjuicio de la responsabilidad legal, yderogase las de 3 Agosto 
1824 y 10 Abril 1826. 

Marzo 27. (Decreto legislativo). Conspiradorea. Establ^cese prooedi- 
mientos brevisimos contra los conspiradores, basta no considerar para esos 
juioios, niugun dfa como feriado, 6 imp6nese penas asl: los reos de 8edici6n| 
conspiraciduy rebelion 6 traicion, y los que ezciten d esos delitos, serdn oaa- 
tigados, segiin la gravedad, 6 oon pen a capital, 6 oon expatriaci6n de uno d 
quince auos, y presidio de dos d diez anos (a7 1). El que babiendo sido ex* 
pulsado por delitos politioos, vaelve al pais, es reo de rebalidn (a. 2). Los 
que quebranten el confinamiento, serdn castigados con presidio de uno d tres 
anos, 6 expatriaci6n de dos d cuatro anos (a. 3). Los que no denuncien uno 
de los delitos expresados, sabiendo que .va d cometerse, snfrirdn presidio de 
uno d cinco anos 6 expatriaci6n de dos d sois anos (a. 4). 

En 2 de Abril se pas6 d la Cdmara una comunicaci6n del Go- 
bernador del Socorro pidiendo se expida una ley sobre el modo de juzgar 
i. los leprosos que cometan algun delito« 

Aparece en la Gaceta, que ea Mayo de este aiio el Consejo de Esta* 
do, convenoido de la necesidad de los C6digos principalcs y en cum- 
plioiiento de deber constitucional, nombr6 comisiones que los redacta- 
ran, entre ellos el PenaU Por entonces estudiaba el Consejo un proyecto 
sobre hurto. 

Vamos ahora a dar toda la luz que arrojan los documentos publica* 
dos, respecto d los trabajos preparatorios del C6digo Penal, Mas ha de 
saberse que esa luz serd muy poca, por cuanto entonces no se publicaban 
>s debates del Congreso ni los del Consejo. 

En Julio de 1833 ya se estaba discutiendo y aprobando un proyec- 
.0 de ley sobre C6digo Penal. Por su parte, el Consejo principi6 la lectu* 
ay discusi6n de su proyecto sobre esa materia el 8 Julio: el 25 No* 



(1) Igtial disposici6n en 1843. 



— 96 — 

viembre aprobaba en tercer debate el arliculo 714, Ultimo de tal pro- 
yecto, y en la semana siguiente adniiti6 catorce articulos adicionales. 
ror no fatigar al lector, no reproducimos aqui las fechas de los dfas en 
que se discuti6 cada uno de los artfculos del futuro C6digo. 

Compusieron esa respetable Corporaci6n, los sefiores Jos6 I. de Mdr-' 
quez, Presidente, Vicente Azuero, Manuel Benito Rebollo, Rafael Mos- 
quera, Bernardino Tovar, Salvador Camacho y Jose Manuel Restrepo.. 
Sea esta la ocasi6n de rendirles nuestro modesto homenaje y de hacer 
un acto de reparaci6n al absoluto olvido en que han caido sus trabajos 
como Consejeros. Dlgalo si n6 el ilustrado Dr. Eraigdio Paliu, quien en 
una interesrntfsima obra titulada Resena his^drica de la Legisfacidn co- 
hmbiana, de la cual no se publicaron sino tres capftulos sobre Espatia, 
afirma que el Consejo de Estado no sirvid siquiera ni para preparar el 
C6digo Penal. 

Porla ley de 7 Junio se orden6 publicar los proyectos de C6digos que 
adoptara el Consejo, y es debido k esa circunstancia como podemos ha- 
bla'r del proyecto de C6digo Penal aprobado por el Consejo de Estado en 
1833 para presentarlo al Congreso en sus pr6ximas scsiones. Un ejera- 
plar de^l reposa bajoel numero 87, estantexiii, en la Biblioteca Nacio- 
nal de Bogota. No suministra dato alguno sobre su historia, sino lo es el 
de estar firraado por el Dr. Mirquez, como Consejero Presidente. 

Si al examinar el proyecto de 1823 fuimos harto prolijos, no asfsu- 
ceder^ con el de 1833: primero, porque no nos alcanzan para eilo los li- 
mites de este trabajo, al cual le robamos algunas pdginas, referentes i 
1823, en gracia de que el proyecto de entonces era el primer esfnerzO 
que en esa materia se hacfa en Colombia y porque tenia varias faces cu- 
riosas 6 interesantes; segundo, porque el proyecto de 1833 es el Cddigo 
de 1837, con las muchas modificaciones que le introdujeron las Cimaras, 
y sobre todo el Ejecutivo, y que lu^go veremos. Ahora, comparando Iqs 
indices de los dos C6digos haremos notar : el libro primero se llam5 en 
^833, c de las penas en generab y en 1837, o:de los delitos y las penas». 
Adem^y el proyecto contenia lo siguiente de que careci6 el C6digo: ca- 
pftulo ; «de los vagos y de los mendigos3> (6.<», Tit. 9.<>, Lib. 3.»;) capftulo: 
cde las coligaciones y otras maniobras para hacer subir 6 bajar los pre- 
cios de los g^neros, efectos, mercancfas, 6 jornales.» (5.®, Tft. 3.® Lib. 4.*) 

Como decfamos, el proyecto no dd luz sobre su historia; mis el res- 
petable Sefior D. Jos6 Belver^ Oficial Mayor perpetuo de aquel Consejo 
de Estado, afirma que el proyecto que fue aprobado como C6digo Penal 
de 1837 era obra del Dr. Jos6 I. MArquez, el primer Jurisconsulto de Co- 
lombia, al decir de la Corte Suprema. 

Como enantes dijimos que € comparando indices 9 juzgdbamos las 
diferencias de dos Cddigos, ello pudiera hacer creer que nosotros no he- 
mos abierto un libro de leyes y que ignoramos las infinitas diferencias 
que pueden ocultarse hasta en los f nfimos pliegues de cada articulo. Cono- 
cemos esa dificultad^ que es la mds grande de las que se presentan en la 
legislaci6n comparada, y ahf estd precisamente nuestra justificaci<'~ 
comparar d fondo los cuatro C6digos Penales y los proyectos que se ti 
publicado en Colombia, seria tarea cuasi infinita, que requiere inmen; 
conocimientos, largos afios y numerosos vbldmenes. En la imposib 
dad, pues, de una comparaci6n en forma, nos limitamos i. los fndi( 
que siquiera pueden dar idea de *en qu^ matenas principales se ocu 
cada Cbdigo y proyecto, y cudles dej6 de reglamentar. Asi, el que qui 
profundizar cualquier punto interesante, sabe d lo menos si lo ha de 
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contrar 6 ri6. Y no se diga que esta idea es original, puesto que, eil 
mucha parte, sent6 el precedence el autorizado doctor V6lez, tan conoci- 
do de nuestros lectores. 

Abril 22. Exportacion, Ley sobre absoluta libertad de exportaoi6a j 
extraooion ; exceptuatidoRe ore y plata en poivo, barras, alhajas, pina y pla< 
tioa. Derogase la anterior sobre la materia. 

Mato 29. ConjneceB, El comerciante que sin excusa se negare k ser 
Conjnez, sera compelido con multas de $ 50 d 200 (a. 12). El Juez 6 Con- 
juez que Bin oxcusa falte al Tribuiial, paga k oada uao de los que concurran 
$ 6 por cada falta, y responde de perjuicios (a. 15). 

JuNio 1.^ Amnistia al Cauea. Con las cOQsideraciones del caso, se ex- 
tiende k las Proviucias del Gauoa el decreto de amnistfa de 21 Marzo 1832, 
hasta el 6 Diciembre del propio afio, dia en que se firni6 el Tratado de pa2 
con el Ecuador. 

JuNio 3. Papel tellado, Se reforma el U80 de tal papel, en algunos de 
loB cases de la ley de 15 Abril 1826. 

JuNio 3. Conspiracion, El Juez puede imponer multas hasta'de $ 50 al 
que sin excusa se r eh use k ser defensor (a. 10). El Abogado que sin causa 
legal se rehuse a asesorar, sera suspense de la Abogacfa por dos anos (a. 16). 
Ei Juez de primera instancia que suspenda ilegalmente la ejecucion de una 
sentencia, sufre multa de $ 50 a 200 si no f uese letrado, y si lo fueae, de 
$ 100 & 500 y sii8pen6i6n per un ano (a. 22), Los Jueces y Fiscales inferio- 
res que demoren los juicios, suEren multa de $ 25 a 100, y los superiores de 
$ 100 k 400 (a. 23). Los otros empleados que no oumplan estriotamente 
oon los deberes que esta ley impone, snfriran multa de $ JOO d 400 y pri- 
sion de uno a seis meses (a. 36). Deroganse las leyes de 14 Octubre 1821 y 
27 Marzo 1832, y los deoretos de Simon Bolivar de 2 1) Febrero y 15 Marzo 
1828, y toda otra disposicion contraria (a^f. 12 k 37). Ademas, los auxiliado- 
res de los revolucionarios, cuyos conatou no se hubieren realizado; los que 
tuvieren comunicaci6n con ellos; los que sabiendo que se trama una revolu* 
cidn, no la denuncian; los expuUados faera del pais que quebranten la ex- 
pulsibn y los que traten de seducir k alguno para que auxilie k los revolu* 
cionarios, sufreu oinco a ocho anos de presidio (a. 17). Lus que por medio 
de tumultos 6 faccioues tomen las armas para destruir las autoridades cons- 
tituidas 6 para cainbiar la forma de Q-obierno; los que tengan comunicacion 
con el enemigo, tumulto 6 facci6n, y los que aoonsejen, auxilien 6 fomenten 
la rebeli6n, traici(5n 6 con8piraoi6a, sufren la peua capital. (Derogada por 
los Codigos Penal (1837) y Prooedimeutal (1848;. 

JuNio 5. (Decreto legislative). Caminos, Se imponeia multa de $ 1,OOC 
k los que no cumplan con las obligaoiones de un contrato sobre caminos y so 
cadnoa el privih gio. 

JuNio 10. hjercito, Los vagos que no tengan vioios capitales serdn 

destinadcs al Ej^rcito (a. 33). Queda abolida la pena de palos. Los milita- 

~es condenados por autoridad oivili k peoa infamante, quedardn de hecho 

rivados de su empleo (a. 74). Queda derogada la ley de2 Abril 1832 (a. 75). 

Jqnio 13. Importacion, Son responsables linicos del soborno, los capita- 

es de buquCf cuaudo los comeroiantes ban introdacido su cargamento sin 

ias forma lidades legates. 

En 1833 el General Santander olama en su Mensaje por la ley de proce- 
Jimientos y por atenuar los efectos del decreto de 29 Novierabre 1831. Bi Se- 
^retario de lo Interior, V^lez, pide el juicio por Jurado para delitos faciles de 
3onooer y el C6digo Penal < reclamado por la filosof la, por las luces del siglo, 

8 
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J por la opini6n piibliba^ porqae ante el caos legislativo nada valen los 
mnchoB JueceB)»; opina que se le charfa granbien A la Naoi6n con la ezpedi- 
cion del C6digo Penalf y la admin istracion de junticia criminal no estaria, co- 
mo baflta aqui, sujeta 4 la discrecion de loa hombren. Entonces serfa la ley, y 
solo la ley, la que cagtigaria A los delincuentesi^. Dice que el Gobierno ha 
permitido volver al pais & casi todos los revoltosos; que deben anmenUrse las 
facultades, hasta donde sea posibie, sobre vagos, y especialmente mandarloa 
A fandar poblaciones, carbitrio excelente en tiempo del Gobierno espanoU; 
y que no hay di8po8ici6n legal que no pueda ser toroida. 
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Mabzo 24. Elecciones. Los electores que sin excusa no concarran, tienen 
multa de $ 20 d 40, Pagan $ 50 de miilta los escribanos 6 vecinos que no 
cumplan oon los deberes qne tienen respecto k la Junta escrutadora; ^sta ten- 
dra multa de $ 10 a 50 cuando no concurra 4 firmar. 

Marzo 26. Biblioteca Nacional, Se impone multas de$ 10 al biblioteca- 
rio, por cada libro qae falte, y al impresor, por cada impreso que no remita k 
la biblioteca. 

Ma TO 10. Poder Judicial, No puede ser nombrado para puestos judicia- 
Jes, el que tenga prooesos de que le pueda resultar privacion, suspeoRion 
de ofioio 6 pena corporal 6 infamante. 

Mato 10. Propiedad literaria, Los que violen los privilegios concedidos 
por esta ley, pierden los ejemplarea, tienen de 3 meses 4 2 afios de presidio y 
multa de $ 50 4 500 (a. 12). £1 impresor que no manifieste el nombre de 
nu autor 6 editor 4 quien se sigtie juicio, tiene la misma responsabilidad que 
elloa (a. 3.^) Loa autoreso prnpietarios que impriman sas obras contra esta 
ley, p€rder4n el privilegio y $ 50 a 200 de multa (a. 15). (Esta ley rigid 
hasta que vino la 32 de 1886). 

Mayo 10. Poder Judicial. Paeden ser apremiados los Fiscales que retar** 
dan los oxpediontes,con multas de $ 104 100. La responsabilidad de los Jueoea 
sera segiin su categon'a, caso y gravedad, etc., de $ 2 4 600 de multa y pago 
de las libtas y costas. (Esta ley comeuz6 4 regir de^de el 1.^ Septiem- 
bre 1834 y dejo vigentes tod as las que castigan delitos en juicio). Los 
que rehusan juzgar son denegadores de jiisticia. El m4dico que sin excusa re- 
hnse ciertas diligencias, tendr4 prisidn de 3 boras y multa de $ 10 4 200; y 
el Magij-trado que no se posesione 4 tiempo, pierde fu empleo. Los Tribuna« 
les inferiores pueden castigar con multas hasta de $ 25 6 prision de tres dfas 
4 los quo los desobedezcan. Se necesita la unanimidad de los Jneces sup^rio- 
res, para condenar 4 muerteal que'uo lo ha sido en primera instancia. 

Mayo 14. Procedimiento Civil, El deudor que no presente todos sus bie- 
nesy dereohos al tiempo de haoer la cesidn, 8er4 perseguido como robador 
publico (a. 13). El que nohaga cesidn, 6 d^ fianza 6 pague, sufrir4 prision 
hasta que lb haga (a, 14). El fraudulento y el deudor de la Hacienda no se 
libran de la prinion ni con fiansas ni con cesiones (a. 15). 

MaYo 19. Begimen de las Provinciaa, El que use de pesas y medidaa no 
autoriaadas, sufre multa de $ 5 4 20 segdn las veces. (Comenzo 4 regir el 1/ 
Agosto 1834). 



(1) Por on error no se puso en ia Hnea 35, de la pigioa 95, el alio respectivo 
'^9 piles ah( principia el estudio de ese afLo. 



J 
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Mayo 21. Aguardiente, Los oontraventorei pierden, por lo general^ lot 
utencillos, snfren prisi6n de 1 dfa d 2 meses, y multas de $ 4 d 50. 

JuNio 2. Eierciones. Loa miembroH de las Cdmaras de Provinoia que 
omitan sns funciones eleotorales, inourren, d prorrata, en multa de $ 50 & 500, 
Begdo la reincidencia. Los miembros de las C^maras Lf'gislativas que sin ex- 
cnsa, no concurrBn d ellas, tienen multa de $ 100 d 400; y los de las pro- 
vinoiales que cometan la misma fnlta, tienen la mitad de tal molta. 

JuNio 5. Importacion. Se decomiHaii los bultos que no esten coraprendi- 
doB en los manifestos 6 faoturas. (Empezo d regir el 1,^ Noviembre 1834). 
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Por importante circular de fines de cste afto, dispuso la Secretarfa 
de lo Interior que en los peri6dicos oficiales se publicasen seflas 6 filia- 
ciones de reos profugos; ello d virtud de nota del Tribunal de Cundina- 
marca, en la que hacfa ver la ventaja de tal prdctica. 

En este aflo dio Sanlander, entre otros, un decreto conmutando la 
pena de muerte, i un individuo, en consideraci6n d que el reo era cons- 
pirador subalterno, d que hay que ahorrar sangre y ser hunaanos, y d 
que ya se ha hecho escarnnienlo con la ejecucion de 19 conspiradores. 

Abril 18. Los Gobernadores tienen la facultad de suRpender d los em- 
pleados de diezmos, por mal desemp'eno; y ^stos son responsables de lo que 
dejen de cobrar y deben ner removidos ouando res ul ten alcanzadoR. 

Mato 14. Se deoomisan las mercancfas cuyo dae&o no tenga, sin exousa 
reglamentaria, la guia correspondiente. 

Mato 29. Eleceiones, El que, habi^ndose rep^tido la votaoidn dos veces en 
las Aaambleas eleotorales, vote en bianco, puede 8er apremiado hasta con 
multa de ^ 50 6 deRtitnoi6n de sus fanoiones (a. 9). El elector que falte d 
an deber de elegir i^htb, llenar las vacantes en las Cdmaras Legislativas, tiene 
de I 10 d 25 de multa (a. 13). 

Mato 80. Papel teliado, Sufren multa de $ 1 d 4 los esoribanos y Jua- 
ees que oontravengan d lo dispuesto sobre apl/cacion del sello s^ptimo. 

JuNXo 9. Tabaco, Establdcense penas contra los defrandadores de esta 
renta, segdn los cnsos, gravedad y naturaleza de dstos: multas desde $ 2 
hasta $ 200; multas del triple del valor del tabaco; piisidn 6 presidio desde 
dos dias bflsta un ano; decomiso; oostas; arraso de las plantaciones 6 de parte 
de ellas; inhabllitaci6n para ser cosechero. En caso de decomiso, se comisa 
tambidn los vehfoulos en que se conduzca el oontrabando, siempre que el 
dueno de ellos sea complice siqulera de tal delito; por ultimo, der6gan8e las 
leyes nntericres sobre pena d los contrabandistas de tabaco. 

EI ilustre Pombo, Secretario digno de Santander, dice en 1835 que el 

Congreso debe continnnr examinando el C6digo Penil y el de Inetrucoion 

criminal; que la opinion pubiica, cansada de formulas fastidiosas, pide el 

rreve Jurado, pero que el Poder Ejecutivo no lo cree conveniente todavla; 

[ue el delito predominante ha sido el burto, pero que com|>arada la poblaoi6n 

on el ndmero de delincuentes, no hay que desconsolarse; que la ley de poll- 

fiiti es urgente; que la seguridad ha sido oompleta; que deben darse facultades 

^iscrecionales eobre vagos, y que el Ejecutivo mand6 formar la Qstadistica 

riminal en el pais. 
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1836 

Impcrtantes circulares se dirigieron por la Secrctarla de lo Interior 
en el sentido de mejorar la administraci<5n de justicia, y del puntual 
cnvi'o de lasestadfsticas criminales, ccmose habiapracticado desde 1834. 
Tambien se pidieron al Congreso penas para Iqs Abogados que rehusan 
aconsejar en las causas criminales. 

En los meses de Junio y Julio el Consejo de Estado dio al Ejecuti- 
vo su dictamen en el sentido de que debia sancionarse el Codigo Penal 
que acababa de aprobar el Congreso, siempre que se objeten los articulos 
IS, 17, 107, 193, 220, 221, 27s, 277, 289, 315, 347, 61C, 63s, 665, 694, 
721, 819, 825, 844, 851 a 853, 861, 869, 870, 877, 879 y 926. 

El 6 Abril se dio una iraportante ley sobre Tribunales de la cual 
tomamos: 

Cuando en primera iustancia no se impoDga pena de lanerte, en 8e- 
' gnnda se necesita del voto un^nime de los Jueces para imponerla. Pero si la 
msjoria vota la muerte, se entiende condenado el reo d diez j seis anoa do 
trabajos forzados 6 de presidio en las fortalezas. 

Abril 6. Vagos y hurtoa de menor cnantta. El mendigo que pida limes- 
na sin autorizacioDi sera conderiado nomo vago, ei no es invdlido, y si lo es, 
sufrird tres a piete dfas de prision. E.«ta^importante ley, condena d los vagos 
J reos de burto de menor cnaniia, d una de Ia<« penas fiiguienteR, segdn los 
cases: d servir como ooncertados de dos d seia anos; d las armas, (observdndo- 
M lo dispuesto en el parngrafo linico de la ley de 10 Jonio 1833); a presidio 
urbane por uno a tres anos, con arreglo a la ley de 80 Mayo 1835; i for- 
mat nuevas poblaciones en pnrajes desiertos 6 baldios. Esta ley reputa vagos, 
poco mas 6 menos, a los mismos qne ban sido calificados de tdles por la ante- 
rior ley que vimos, con la notable adicion de incluir en ellos a las prostitutas. 
EntidndeFe burto de menor cuantia, cnando el valor de ^1 no pasa de $ 25 y 
no estd acorn pafiado de las oalificaciones de que bablan los articulos 26 y 27 
de la ley de 3 Mayo 1826, a no ser que el burto consista en uno 6 mds ga- 
nados mayores, 6 cuatro 6 mds menores, aunque no valgan i 25. 

Abril 20. Procedimiento civil. El Juez que sabiendo que en 61 con- 
curren algunas de las causas de separacion, no lo manifieste, sera respon- 
- sable de la violaGi6n de las leyes que arreglan el procedimiento, con las 
penas de los articulos 150 y 161 de la ley de 10 Mayo 1834. 

Mayo 26. Pesaa y medida»» Los falsificadores de estas, pagan multa de 
^ 5 d 50 y se les arresta de uno d seis meses. Lob que las usen sin )a marca 
debida, las pierden y pagan el triple de los derecbos demaroa. (Se deroga la 
ley de 10 Octubre 1821). 

JuNio 6. ComunicQcion internacional por el latmo de Panama, Imp6ne- 
se multa de $ 25,000 y pdrdida del privilegio, d los empresarios que contra- 
vengan a los articulos 14 y 15. 

1837 

El Secretario D. Lino de Pombo, dirigi6 al Senado una importante 
y veraz nota en que dice que como los presidios de Chagres hac^n in- 
currir d. los de raza blanca, y principalmente A los de tierra fria, en te- 
rribles enfermedades cr6nicas, incurables, de las cuales nr.ueren, causadas 
por el calor y humedad excesivos, se pide para el Ejecutivo la facaltud 
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de variar el destino i los presidiarios, cuando haya motivo para ello, 
siendo esa atribuci6n andloga d la de conmutar. 

En el numero 289 de la Gaceta, se registra una nota del Gobierno 
de Venezuela, en la que se presta gustoso i. conceder la extradici6n de 
un reo. 

Mato 29. Prohtbese los aprestos de guerra contra Estados vvcinos, CaH- 
tigardse \ los coDtraventores con expulsion temporal de la Repiiblica (desde 
nno a caatro anos), p^rdida de los efectoa militares que hayan rennido j 
multa de $ 60 por cada hombre que hajan engaqchado. 



EL PRIMER c6dIG0 PENAL COLOMBIANO 



27 Junio 1837 

En esta fecha, la mds memorable de lodas cuantas registran los ana- 
les de la legislaci6n penal de nuestra Patria, fue sancionado por el 
Ejecutivo el primer C(5digo Penal de Colombia; ^l era tambi^n el pri- 
mer conjunto de disposiciones legales que en esta tierra mereci6 el hon- 
roso titulo de C6digo. El 29 Mayo lo firmaron el Presidente del Senado, 
doctor Joaquin Jos^ Gori; el de la Cimara de Representantes, doctor 
Judas Tadeo Landinez, y los Secretarios de las mismas Cdmaras, doc- 
tores Francisco de Paula Torres y Pastor Ospina. Las firmas ejecutivas 
ostentan los nombres, por mil titulos ilustres, de los doctores JOSE Igna- 
ciodeMArquez y Lino de Pombo, Secretario 6ste ultimo de lo Inte- 
rior y Relaciones Exteriores. 

Afortunada coincidencia quiso que el doctor Mdrquez obtuviese la 
recompensa di firmar ese C6digo, obra de su intelfgencia y laboriosidad, 
desde el mis alto solio de la Republica. El doctor Pombo, que como ve- 
remos pronto, fue, con Santander, el grande e infatigable reformador del 
proyeclo Mdrquez, tambien goz6 de la fortuna de sancionarlo. No asi 
sucedi6 con el « Hombre de las Leyes, i quien desde los primeros dfas 
de la Republica se desvivi6, como hemos visto y probado, por dotar d 
su Patria de un C6digo Penal, y trabajo incansable en esa tarea hasta 
coronarla. Mas caliente estaba todavia el augusto sill6n de Palacio, aca- 
bado de dejar por Saniander, cuando el doctor Mdrquez sanciono su 
G3digo. Santander lo hubiera hecho desde 1836, afio en que lo aprob6 el 
Congreso, si sus escrupulos de Magistrado sin igual, no lo hubieran obli- 
gado d objetar, como vamosd verlo, multitud de articulos que nole pa- 
recieron correctos. 

Aun mds afortunada coincidencia es la que nos permite someter, 
en Iacolaci6n de nuestro grado, i la con3ideraci6n del Cuerpo de Profe- 
sores de la Universidad Republicana, este trabajo, en el cual se hace por 
] Tiera vez un recuerdo justiciero al autor y colaboradores del C6digo 
( 837, en el mismo hist6rico sal6n donde, segun nos dijo un digno 
I :o del doctor Mdrquez, el doctor Rufinp Cuervo Mdrquez, pas6 tlntas 
1 idas su ilustre abuelo, en preparaci6n de su obra y en. donde mds 
t le la sancion6 constitucionalmente; (piso alto, casa niimero 80 de la 
( e 1 1 , Bogotd). 

Hecho este recuerdo carifioso, veamos abora los i^ltiraos trabajos 
^ preiidieron d la aangidn antedicha. 
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Corao una curiosidad valiosfsima, encontramos el volumen 87, ui, 
de la c Biblioteca Quijano Otero,» hoy incorporada d la « Nacional ». 
Hdllanse recopiladas en 61 las actas de las sesi ones del Senado en 1837. 
Ese volumen es doblemente valioso, por cuanto hasta el afio A que Ue- 
gamos en este estadio (1858), no se publicaron casi ningunas actas de las 
Cdmaras 6 por lo menos no existen en aquellas Bibliotecas, y por cuan- 
to en ese ano se expidi6 el primer C6digo Penal nacional. De tales actas 
se deducen los siguientes hechos (i): 

En la primera sesi6n (i.* de Marzo) el Poder Ejecutivo devolvi6 el 
proyecto de aquel Codigo, aprobado en 1836 y obj'etado sin alcanzarse 
i devolver en el mismo aiio. El 7 de Marzo se pasaron las objeciones 
del Ejecutivo, con el cardcter de preferencia, i la Comisi6n judicial y el 
18 se aprobd el informe de la Comisi6n sobre un memorial de Abri! 1S3S 
dirigido por los presidiarios de Bogoti, en solicitud de indulto; dicho in- 
forme proponia quese archivase el memorial, por no ser de la competen- 
cia del Senado conocer de €[. Desde el 18 Marzo hasta el 6 Abril el 
Senado seocup6 en las objeciones citadas, las que alcanzaron al nd- 
mero excesivo de 228, lo cual nos prueba la gran paciencia y acusio- 
sidaddel Gobierno]de Santander, para que el Codigo fuera lo mis correc- 
to que se pudiera. A ello debe agregarse que la comisi6n propuso que se 
aprobaran to^as las objeciones de aquel ilustrado Gobierno, y el Senado 
convino en aceptarlas, con excepcidn de las siguientes: la 4.% en cuanto 
al artfculo 14, y las relativas & los articulos 898 y 899. En consecuencia 
fuerdn reformados , aclarados, derogados, adicionados 6 modificados, en- 
tre otros muchisimos, los siguientes articulos: i, 4. 7, 8, 16, 17, 19, 24, 
26, 30, 32, 41, 44. 54, 55, 56, 58, 64, 65, 72, 81, 83, 84, 107, 108, 120, 
124,127,148, 149. ISO1I551 160, 163,164, 165, 168 d 173, 17s, 184, 
185 d 192.198^203,193,197, 207 d 209, 211^213,217. 275,276, 
220, 222, 223, 226, 231, 232, 237, 239, 240, 246, 249, 258, 266, 271 272, 
281, 282, 288, 303 i 305, 286 (2). 

Por la anterior enumeracidn, que apenas muestra el ciimulo de ar- 
tfculos & que sereferfan solo las primeras 75 objeciones, podrd juzgarse 
de la gran labor que tuvo el Ejecutivo en la expedici6n del C6digo de 
1837. Ademds, se v€ claro que no fueron muy cuidadosos ni el autor al 
preparar el proyecto, ni el Consejo al disculirlo, ni el Congreso al adop- 
tarlo en 1836. Oh! cudn bendfico puede ser d la legislaci6n el poder co- 
legislador de un Gobierno trabajador, recto 6 ilustrado. Honur ^ San- 
tander, y d Pombo, los dignos enmendadores de la obra de Mirquez. 
Era natural, «E1 hombre de !as Leye8j> en 1837, como en 1823, como en 
1826, como en todas. las ocasiones en que le fue posible, llevo el influjo 
de su ilustraci6n, de su patriotismo y de su experiencia hasta las Cdma- 
ras. La ley era su adorada y su protegida, y cuidaba de ella, con soHcito 
carifto y con severo respeto, desde el pupitre de los legisladores hasta 
el cumplimiento de sus mds nimios detalles. Q\i6 hombre y q\x€ Ma- 
gistrado! 

La Cdmara de Representantes (1837) reform6 los articulos 165, 2C 
217 y 232 del proyecto que acababa de aprobar el Senado, y este con^ 
no en dichas reformas. Los Representantes reformaron tambien los i 
tlculos 107, 469, 480, 584, 617, 628 y 630 de aquel proyecto, en los cu 

(1) Esas actus se publicaron en virt^id de propo8ici6n aprobada el 22 Abril IB^ 
y presentada por los sefloreB Joaqafn J. Gori y Josd Maria Uribe. 

(2) hm aotoB no dioen qai^nw tomaroa parie en Its disowonei. 
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les insistid el Senado, pasando de nuevo d la Cdmara el ii de Mayo. Bt 
dia 15 siguiente, la Cdmara envi6 sas razones para no conveair en los 
ultimos articulos citados, y el Senado los acept6. 

Repetidas veces hemos dicho que nos es imposible, por ser ta- 
rea de mucho tiempo, un estudio detenido del C6digo. Asi pues, conse*' 
cneotes con nuestro plan en ocasiones andlogas, indicaremos las diferen- 
cias que en sus indices presentan el C6digo de 1837 y el que estd hoy 
vigente (ley 19 de 1890,) y el cual no faltard en la biblioteca de ningdn 
jurista. 

En verdsd, en et fondo, los dos C6digos no licnen en sus indices 
sine poquisimas diferencias, las rnds de ellas n^fereotes d cambios de co- 
locaci6.i, de palabras, clasiBcaci6n y comprensi6n; exigido ello,' en gran 
parte, por el desarrollo de la lengua^ y por el cambio de la organizaci6n 
politica y administrativa. Por tanto, no merece noiarse sino lo siguiente ; 
el de 1837 trala sendos capftulos sobre cclos atentados contra la autoridad 
dom^sMca;! catentados de los hijos, pupilos, y menores contra los padres, 
tutores y curadores (Secci6n primera), y <r las desaveniencias y tscdn- 
dalosen los matrimonios* (Ser.ci6n segunda, Capftulo v., Tft. 9, Lib. 3.**;) 
sobre aios delitns contra la libertad de imprentas (Cap. linico, Tft. 12. 
Lib. 3.*; sobre «los ultrajes* (Cap. i.®, Tit. iP, Lib* 4.**); sobre «los libe- 
los infamatorios» (Secci6n tercera.Cap. 2, Tit. 2.** Lib. 4.*) En cambio nin- 
guno de esos capllulos contiene el C6digo de 1890. Ademds notaremos: 
los Titulos I.® y 3.® del de 1837 tratan «de los delitos y culpas contra la 
Constituci6n, la libertad de la Naci6n, (Cap. 10), la seguridad exterior 
de la Repiiblica (Tft. 3.** Cap. unico), los atentados contra las propie- 
dades, contra la libertad y seguridad individual (Cap. lii,) y contra el 
ejercicio de los derechos polfticos y ciudadanfa. El de 1890 no trae capf- 
tulo especial sobre ^sio ultimo, y su Tftulo i.®, Lib. 2.*, trata de los de- 
litos contra la Naci6n, contra la paz y seguridad exterior de la Nacidn, 
(Cap. 2.**), contra la paz interior, el Gobierno existente y la Constitucidn 
(Cap. 3.*^) Por ultimo, advertimos que en 1837 habia un gran niimero de 
disposiciones penales contra los eclesidsticos culpables, pues ellos, por la 
ley de Patronato, estaban asimilados d funcionarios pdblicos. 

En cuanto i las penas, en 1837, autorizdbanse las de trabajos forza- 
dos, verguenza publica, 6 injuria expresamente declarada, y suspensi6n 
6 privaci6ti de derechos civiles. Las demds son las que existen hoy. La 
de verguenza llevaba consigo la de infamia; en lus otros casos habfa que 
declarar la ultima. 

Los condenados d muerte sufrian la de garrote (i), sobre un tabla- 
do forrado de negro. Iban los reos con tunica, las manos atadas ade- 
lante con una cuerda, cuyo extremo llevaba el ejecutor de la {usticia. Los 
asesinos llevaban tunica blanca y ensangrentada; los traidoreS| tdnica 
hecha pedazos, manos d la espalda y pies descalzos; los parricidas, agre- 
gaban al vesti^io de los traidores una cadena al cuello. La pena de ver- 

nza ss ejecutaba llevando al reo sobre un jumento guiado del dies- 

por el ejecutor. El penado iba con las manos atadas y la cabeza des- 

ierta, y era colgado por dos boras en un palo sobre un tablado en la 

a piiblica. 



L) El garrote es nn instrnisento de hierro qiie, sobre an tablado, se aplica por 
ardugo fi la gargaDta de los reos condenados 6 mnertej para extrangnlarlof 
'^do los mismos oficios do la horca. (Paldu.) 
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Duraci6n de las penas: trabajos forzados, hasta i6 afios; presidio, 
hasta 12; reclusi6n — ^salvo excepciones de los articiilos 50, 102, y 105 — 
hasta 10; prision, hasta 8; expulsion del territorio de la Republica, 
hasta 18. 

Ahora observemos con el doctor V6\ez : d los Agentes Diplomdticos 
se les castigaba conforrae al C6digo, aun por hechos cometidos en el ex- 
terior; al mayor de 70 aiios no se le castigaba con trabajos forzados; el 
menor de 17 afios no sufn'a pena capital, vergiienza ni infaniia; eran ex- 
cusables el demente, el culpable contra su voluritad y el menor de 7 
afios; la ley capital se aplicaba d los rebeldes en casos mis graves que los 
que senal6 la ley de 3 Junio i833» y & los grandes criminales; la de ver- 
guenza, por lo general, d los reincidentes de delitos contra la propiedad. 

Olviddbamos advertir: los trabajos forzados se cumplian en las for* 
talezas; el presidio en obras publicas; la prisibn, en una cdrcel segura, 
en ciudadela 6 fuerte; y la reclusion, en una casa de trabajo, en don- 
de tambien cumplian su pena las mujeres condenadas d presidio. Los 
infames perdian la ciudadanfa, no podian acusar en causa ajena; ni decla- 
rar judicialmente; ni ser herederos, ni legatarios sino de ascendientes 6 
de descendientes suyos; ni ser usufructuarios de los bienes de su hijo; ni 
ser peri to, jurado, albacea 6 empleado. 

£1 doctor Emigdio Paldu, en su obra citada, se expresa asi sobre el 
C6digo que estudiamos : 

Lejofl de ser como se le esperaba, la Republica se eDcontr6 con un C6- 
digo que establecfa penas desproporcionadas, atroces alganas, infamantes 
otnis, crueldad en la ejecuci6n de varias de alias, y no pooas repeticiones de 
la legislacion criminal antigaa de Espana. El C6digo se manifest iba severo 
especialmente con los delitos Ilamados poUticos, de manera que casi todo lo 
qae habla de atroz en la antigua legislacidn espanola contra los tales delitos, 
lo tom6 el 06digo Penal Granadino; y en la gut^rra civil de 1840 descargd 
todo su peso contra los vencidos, llevando i muchos de el los al oadalsa. Y eso 
ouando en varias Naciones de Europa, en donde se discntian materiaa crimi- 
nales, se haoia sin oontradicci6n ana marcada distinoion entre los Ilamados 
delitos politicos y los titulados delitos comunes, convini^ndose en que todo 
era diferente y todo podfa ser contrario entre los unos y los otros. 

A la verdad, la gran tacha puesta el C6digo aqu^l ha sido su gran 
severidad y sus disposiciones draconianas refinadas; pero, ^qu^ mucho 
que asi fuera, si d estas horas del siglo estamos los colombianos en esas 
materias i. tan pocos pasos de 1837? Podrlamos hoy excecrar la severi- 
dad de ese afio si ello se pnede tomar como ataques i, la ley vigente ? 

Y esto es cierto, porque como lo observa un escritor conservador, 
son muchas y muy grandes las semejanzas, las identidades en la mayor 
parte de los casos, del primero y del ultimo C6digo Penal de Colombia. 
^^37 y 1S90 estdn unidos en nuestra penalidad: la evoluci6n ha sido 
por desgracia, poco menos que nula; y lo peor de todo es que despu6i 
de habernos alejado muchfsimo de 1837 y de llegar ya k la cumbre de la 
humanidad y de la ciencia, retrocedimos de un salto al pavoroso abismi 
de la legislacidn granadina, y fueron una pesadilla los esfuerzos, los an 
helos y los progresos de medio siglo de poderoso ascenso evoluti vo. 

Sea de ello lo que fuere, es lo cierto que el C6digo de 1837, basadt 
en la escuela benthamiana que, debido d Santander se abria paso poi 
aqu^l entonces en todaslas materias y con todos los hombres; es lo cier 
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to, decimoSy que ese C6digo vino i llenar, como io reconoce el mismo 
doctor Paliu, un vacio iamenso, una de esas grandes necesidades porque 
anhelan los pueblos, con ansia infinita, por aAos y por siglos. 

Es indudable qae el C6digo de 1837, que se bas6 principalmente en el 
Derecho Penal franoes, ha servido de fuDdamento d los poRterlores de la 
Bepublica y de los EstaHoB. Refurmas esenciales d bus principios, 8<Slo se le 
hao introduoido, en lo general, en cuanto k la supresion de algunas penas j 
en ouanto i la disminuci6n de otras. Las demds reformas se refieren & cosas 
aocesorias como definiciones, clasificaciones y redaoci6n ( V^lez). 

Bastacon esto; discremlnese bien este pirrafo y v^ase hasta d6nde 
alcanzan sus diversas enseflanzas hist6ricas. Hartas pigLnas nos ha de- 
bido el C6dig6 granadino. y es preciso pasar d adelante. Dejemos d la 
ciencia el examen de sus disposiciones y sigamos con la Historia que, 
como Io iremos viendo, nos sefialar^ i, cada paso los defectos, las ven- 
tajas y los grandes beneficios de esa ley. Y antes de proseguir este estu- 
dio, grabemos en el coraz6n los nombres de los ilustres pr6ceres i, quie- 
ncs debi6 principalmente el pueblo granadino tan regia merced : Mar- 
quEZ, Santakder, Pombo. 

Conocemos dos ediciones del Codigo dei837: una hecha correcta- 
mente en Paris en 1840 por el seizor Rafael Ayala de Lozano, quien le afia- 
di6 una magniiica tabla alfabetica;esta edici6n es sin duda la mejor, mis 
c6moda y mis cuidadosa .La otra se hizo en Bogoti. en 1 837, en la Imprenta 
Oficial, y por supuesto se reciente del estado de la tipografia en aquellos 
tiempos. Aderais, el C6digo fue insertado en La Gaceta de Nueva Gra- 
nada y en la colecci6n de Leyes de 1 837, y mis tarde en la Recopilacion 
Granadina como ley i.», de la Parte 4.% Tratado 2.<> 

Aquf deberia terminar este capitulo; mds el articulo 919, ultimo de 
aquel C6digo, dispuso que ^1 entrara en vigencia el i.® Junio 1838, y 
por tanto el orden natural y l6gico nos Ueva hasta esa fecha. 

Con Bu Mensaje al OongreEo de 1837 devol7i6 Santander el C6digo Penal 
que la Legi^tlatnra la paso en 1836, con las objeciones de que se ha habia- 
do. Dice que no deban gloriarse con haber heoho un G6digo perfecto, pero 
que por lo menos sirve k las necesidades mds urgeutes y es mejor que las 
leyes anteriores. Sin embargo, es indispensable una \&j de presidios para ase- 
gurar la eficacia de lai condenas k presidio, a trabajos forzados, y para 
evitar las fugas. (1) 

1838 

Abril 26. (Decrto legislative). InduUo, Eri virtud de la atribuoion 16, 

artioalo 64 de la Con9tituci6n, y para dar paz k las familias y reconoiliacion 

a los oiudadanos, indiiltased todos los que desde la publicacion de la Ley Fan- 

<^Ameotal de la Nueva Granada hasta 1.° Enero 1S38 hay an sidoreos de oous- 

raci6n, sedicion 6 traici6n, y desercion del Ej^roito y de la Marina; salvo los 

le siendo reincidenteB est^n <?u£riendo ya la pena. EUo, sin perjuicio delos 

stigos por otros delitos y de los derecUos de terceros. 



(1) EI notable Mensaje sobre las objeciones dichas, lo publican los ndmeros 
35 & 268 y 277 de La Gaceta. 



— 106 — 

JuMio 4. Amnistia. En virtud de que al Istmo de Panami no se hioieron 
extensivos los decreto8 de amaistia de 21 Marzo 1832 j 1.® Janio 1888 y en 
homenaje 4 los principios de ignaldad, decUranse d las Provinciaa de Pana- 
ma, Veraguas y Cartagena comprendidas en el artlculo 2.<* del decreto de 
21 Marzo 1882, en raz6n de la condncta de bus habitantesi haata el 21 No- 
viembre 1831. 

Aderads, di6se en esle afto una importante ley de procedimiento 
para los articulos del C6digo Penal, relatives i. imprenta. Esta ley en su 
articulc 17, declar6 derogada por dicho C6digo la ley de 17 Septiembre 
1821, en cuanto d la calificaci6n, penasy demds disposiciones contrarias 
d esa misma ley de 1838 } al C6digo. 

Per otra parte, aun cuando no nos ocuparemos, en este trabajo, en 
la evoluci6n de nuestro sistema penitenciario, justo es hater constar que 
nuestros legisladores trabajaron bastante en ^1, d rate de la expedicL6n 
del GSdigo de 1837. Era 16gico ese procedimiento, pues de otro modo 
esa ley hubiera sido poco menos que ineficaz, toda vez que en el pais no 
habia los establecimientos penales que requeria el nuevo sistema. En 
consecuencia, expidi^ronse leyes sobre establecimientos de castigo, y 
entre otras muchas notaremos las de 30 Mayo y i.® Junio 1838; 16 
Abril, IS Mayo, 24- Mayo 1839; 19 y 22 Mayo 1840. 

Desde la vigencia de las primeras de esas leyes, empezaron d pro- 
gresar los presidios, d multiplicarse las carceles, d fundarse casas de re- 
clusi6n con trabajos en ellas, d introducirse mejoras, d aliviarse las con- 
diciones de los presos, d hacerseies mds llevaderas sus pen as. Vi6se, d 
partir de 1838, un movimiento vivificador en esa materia: el Congreso 
y el Ejecutivo, las Cdmaras y los Gobernadores provinciales, los Alcal- 
des y las Municipalidades, todos hicieron cuanto estuvo d su-alcance 
y hasta donde lo permitio el Fisco. Asf, pues, podemos decir que si nues- 
tra evoluci6n penal positiva recibi6 el verdadero golpe de impulso en 
18^7, la del sistema penitenciario lo recibi6 en 1838; marchando desde 
entonces confundidas y paralelas. Verdad que tales progresos ban sido 
muy lentos, pero . no podemos negar que en esos atios se decidi6 defihi- 
tivamente sobre ellos. 

La Secretarfa de lo Interior, al poner en vigencia el C6digo Penal, 
i.^ Junio 1838, recomienda, en circular, muy especialmente elTitulo i.°, 
Libro 3.*^ del mismo (delitos contra la Constituci6n); tambidn se record6 
por esa Oficina, d las autoridades, el deber en que estdn de exigir el ju- 
ramento de que habla el artfculo 581 de tal C6digo (juramento consti- 
tucional) y las penas en que se incurre por no exigirlo; ello, en vista de 
que se ha dado en no exigir ese juramento, sobre todo d los subalternos. 
Asi, pues, el 1,^ Junio 1838 empezd d regir el C6digo Penal 
en virtud del artfculo 919. Ese mismo artfculo dispuso que desde 
tal fecha, todos los delitos y culpas, d excepci6n de los militares, 
se castigasen exclusivamente de acuerdo con el C6digo. En consecuen- 
cia, qued6 tdcitamente derogada la legislaci6n de Espana en matei*ia 
penal. La hora de las compensaciones lleg6, y la parte de Derecho I 
nal de la Colonia, mds bdrbara que las otras ramas de la legislaci< 
hubo de ser derogada muchos afios, antes que estas ultimas. 

Cerremos este capltulo, al saludar la fecha triplemente memoral 
de la derogatoria de la ley penal espafiola, y de la vigencia del prin: 
C6digo de Colombia, que fue tambi^n el primero Penal. 
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CAPITUI.O V 



Oesde 1839 hastala abolloidn de la p^na de mnerte por delltos 

politicos 



1839 

Juffio 11. EscarcelaciSn. Permitese la escarcelaoioD bajo fianza, daran- 
te el proceso, al que puede llegar A tener pena de cuatro anos 6 oonfina- 
miento no menor de dos auos, reclusi6D 6 prision 6 deatierro temporal. El 
que encontrdndose en ase caso est^ preso, debeser liber tado bajo fianza; pero 
debe estar presente,por sf 6 por apoderado^en el lugar donde se sigue eljuicio. 

JuNio 29. Beformas judiciales, Los recursos de qneja oontra los f uncio- 
narios judioiales por delitos que comprenda el C6digo Penal, pueden inten- 
tarse dentro do los t^rminos de praeba que senala este 06digo. El Secreta- 
rio, escribano y snbalternos que pned^n cobrar derecbos eveutuales y lo 
baoen indebidameate, pierden dickos derecbos. 

Marzo 10. (Decreto ejecutivo). Confinamienio, Levdntanse los confi<» 
hamientos y destierros impuestos en virtad de la ley de 29 Noviembre 188 1, 
porque no es justo que los penados por ellos sufran esa pena, cuando toda 
la Repiiblica goza de tranquilidad. 

En 1889, el Presidente Mdrquez dice en su Mensaje que la tranquili* 
dad lo'decidio k usar de la autorizaci6n legal, levaDtando el destierro y con- 
fiaamiento k muchos condenados desde 1881. Ese acto y el decreto legialati- 
Yo de indulto, produjeron grandes resultados. Es necesario determinar qui^n 
debe rebabilitar k los ciudadaoos, pues no es justo que por una corta 
prision se vean privados de sus derecbos. EI Codigo Penal se ba aplioa- 
do sin inconvenientOf excepto en lo que probibe k lo empleados de Haoienda 
comerciar, porque los sueldos son escaso3. Pidese una ley de polioia, 
pero compatible oon la libertad. En cuanto al Codigo Penal, contra el que 
habfa tantas prevenciones — dice el Seoretario Herran — se ban presentado 
dudas sobre las penas que pueden imponer las autoridades administrativas; sor 
bre las faltas de los midioos, pues por temor al castigo nadie se alreve k hacer 
ni una sacgria; sobre el articulo 846, que trata de inhamaciones, y sobre la 
lioencia de que trata el artioulo 848. La adminiBtraoi6n marcba mal, y el 
trabajo de los Tribunales es muy desigual. Las o&rceles pesimas, y los 
presidios no se ban establecido. Ademds, en el ano anterior bubo cua- 
tro parricidios, tres envenenamientos y una embriaguez, y en el si- 
guiente no bubo esos delitos. En el ano anterior bubo once asesina- 
tos; en este bubo uno. En 18B8 el delito mds nnmeroso foe el burto simple, 
y la pena impuesta mds veces el presidio. En 1888 bubo tres individuos 
miis condenados 4 muerte, que en el ano anterior. En 1838 bubo doscientos 
trece procesados, dos penados y doscientos seis absueltos, mds que en el ante* 
' >r ano. Para aoabar con la vagancia tambi^n p^dria ensayarse el enviar 
' vagos k las islas nacionales. 

1840 

Habi^ndose multiplicado mucho el contrabando de tabaco en todos 
I ramos, pas6la Secretarfa de lo Interior una circular autorizando i. 
lo tabaquero para que pueda promo ver juicio sobre eso. 
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Abril 1.^ Elecciones. (La mds eztensa quizd de las dadas en la Repii- 
blica y que derog6 todas lao anteriores eobre la materia). No trae naiis dis- 
p0Fici6n penal que e^ta: Articulo 126. El funcionario 6 empleado publico 
que en discurso 6 escrito oficial, carta, circular 6 de otro mode que no sea 
pnramente privado, recomiende que se vote, 6 que no se vote por ciertas y 
determinadas perBonas en cnalqniera elecoion, y distribuja 6 hsga que se 
distribujan entre sus subalternos listas de los individuos por quienes ha 
de votarse, es reo de atentado contra el ejeroicio de los derechos politicos 
^ incurre en lad penaa del artioulo 178 del Codigo Penal. 

Mayo 8. Contpfradores. Cond6nan8e las cantidades que A la Naci6n se 
adeudan de los bienes de los couspiradores de 1838, siempre que ellas no 
hajan entrado al Tesoro. 

Mayo 22. Eatablecimientos de easttgo, Los empleados de ^etos que no 
lleven debidamente los librcs, pierden el empleo (1). 



1841 

* 

El 1 8 Enero dio el Ejecutivo un decreto indultando i los reos de 
dclitos contra el orden publico, siempre que en corto plazo pasasen^ 
incorporarse en las filas gubernativas. Y en el mismo mes la Secretaria 
de lo Interior recomendaba especial severidad contra tales delitos, por 
8er la causa de todos los males que afligfan al pais. 

En este ano confecciono el Consejo de Estado una ley sobre prensa, 
en la cual se prohibe expresar por ella sus pensamientos d los que segun 
el C6digo de 1837 son irrespoiisables. El Presidente del Congreso, Dr. 
Gori, opinaba que la revolucion de 1840 se debi6 a la mucha libertad 
que concedio la ley de 1821. 

Abbil S. Prcpiedad literaria. El que falte d los requisitos del artfculo 
6.® de la ley de 10 Mayo 1834, pierde el privilc gio. 

Abril 17. Medidas de segurtdad. Por falta absolnta de penas que re- 
priman los desordenes, a. se decreta que los qne tuvieron armas deben entre- 
garlas, so pena de perderlas y de pagar mnjta de $ 10 d 200 6 prision de 
diez d veinte dias; las autoridades que no cnmplan sus deberes d este respec- 
to, sufrpu de8titnci6n, mnltas de $ 200 d 500 I inhabilitacidn perpetua para 
oficio pdblico. 

Mayo 18. Policta, Autorfzase d las Cdmaras de Provincia para que es- 
tablezcan penas para los que contravengan d las disposiciones de poliofa; 
pero ellas no serdn otras que multas hasta de % 300, perdimento de armtts, 
utensil los y dem^s objetos del dellto, arresto basta de seis meses y aperci- 
bimiento. No podrdn dichas Cdmaras oontrariar ley alguna, ui senalar pena 
per alguna acoidn que yd est^ penada por el Codigo, por el Presidente 6 por 
la ley. Los Consejos Munioipales tienen las mismas facnitades penales res- 
peoto d BUS atribuciones, pero sus multas no podrdn pasar de % 100, ni sus 
arrestos de dos meses; ui contrariardn las lejes y ordenanzae. Sou faltas 



•mm 



(1) Hay alguDos afios en que no traemos el resnmen de la Memoria corres 
pondiente, por no haberla podido obtener. Un involuntario descuido nos babii 
becho olvidar la Bierniente ley: 

JuNio 26 (1832). Reformas judiciales. En lo suceeivo, el deudor que no pague 
6 no afiance, 6 no manifieste bienes equivalentes d la deuda, no se ezime de (a pri- 
sidn, mientras no d^ plena prneba de qne no es fraudulento. 
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contra la polioia todas aquellas que Ileven penas kasta do veinte dlas de 
arresto, $ 20 mnlta 6 p^rdida de efectos qne valgan hasta $ 20. En caso de 
fiesta y dem^s circa nstancias transitorias, pneiden darse baiidos sobre polioia 
con ha^ta $ 20 de multa 6 veinte dias de arresto. El Jefe Politico pnede 
qastigar al que le fnlte al reapeto con multaa hasta de$ 5^, 6 arrestos de hasta 
tres diaf), j el Alcalde castiga eso con lo mismo, pero la multa no paaa de 
$ 10. En oa8o de rinas podrA exigirse fianza y cobrarse esta como multa 
si se infringe la promesa, 6 arrestarse hasta dar la fianza. El que sin 
ezcnsa no p testa su apoyo d la polioia cnando ^sta lo necesita, tiene de cinco 
d diez dias de arresto y $ 2 d 4 de multa. El que bea miembro de sociedad 
seoreta, tiene dos meses de arresto y $ 25 d 50 de multa; y el habitante de 
la oasa en que se reiinen, tiene pena doble, sin perjnicio de otras peores. 
Todo el qne fije 6 mande fijar cualquier cartel, estampa, etc., en que se con- 
travenga d la ley, d la moral, etc., tiene de doce d quince dfos de arresto y 
$ 12 d 20 de multa, sin perjuioio de las penas legales. El que tenga impren- 
ta y litografia, sin dar el debido aviso, tiene dos d cuatro meses de p^ision y 
$ 100 d 2oO de multa. Los que tengan en los vfas piiblicas animales dani- 
nos sin el debido cuidado, tiene quince d veinte dfas de arresto, $ 15 a 20 de 
multa y pierde el animal. El qne d caballo 6 en ooche haga peligrosa la 
libre circnlaci6n, tiene de dos d cuatro dias de arresto y $ 2 d 4 de multa. 
El qne tenga en almacen mds de cuatro libras de polvora 6 combustibles con- 
siderables, pierde esos objetos y tiene de nno d seis meses de arresto y $ 25 d 
50 de multa. El que diere f uegos artifioiales sin permiso, tiene uno d tres 
meses de arresto y $ 25 d 50 de multa. El que indebidamente amontone 
materiales en las calles y plazas, tiene de seis d ooho dfas de arresto, $ 6 d 8 
de ranlta y pierde los materiales. El que venda comidas 6 bebidas corrompi- 
das 6 nocivas, tiene qnince d veinte dlas de arresto y $ 15 d 20 de multa. 
La pena anterior tiene el que dane las agnas y aoueductos. El que tenga 
dentro del poblado establecimientos nocivos d la salud, tiene de quince dias 
a cuatro meses de arresto y $ 10 d 100 de multa. El director de teatro que 
permita representar algo qne no ha side soraetido d censora, tiene de uno d 
dos meses de prision y $ 50 a 100 de multa. El que establezca jnegos per' 
jnitidos sin permiso, tiene de dos d ouatro meses de prision y $ 100 d 200 
de multa. El dicho empresario de juegos que permita la entrada d hijos de 
familia, esclavos 6 sirvientes, tiene de cuatro d ocho dlasde arresto y de $ 10 
d 20 de multa. Las penas de policia no se aplioan coando de la acoi6n 
culpable resnlta deli to que tenga pena en el Codigo Penal; salvo que esta 
ley ordene que se impongan unas y otras. 

Esta importante ley de policfa, la mds extensa y major de cuantas 
86 hablan dado reiine d la rigidez compatible y congrtiente con las dis- 
posiciones vigentes y el temperamento nacional, la enumeraci6n de to- 
dos los deberes de los empleados en ese ramo. 

Mato 20. (Deoreto legislativo). Se faoulta al Poder Ejeoutivo para que 
admita algnnos ofioiales del Ej^rcito colombiano, siempre que no hayan cons- 
pirado, rebelddose 6 cometido sedicion contra el Gobierno colombiano, neo- 
gradino 6 el de la naoion donde han servido. 

Mayo 24. Derogase el artiouto 124 de la ley de elecciones del 1.^ Abril 
1841. 

Mato 30. Esta ley, que indica procedimientos breves para conocer de loi 
delitos contra el ordea publico, trae las siguientesdisposiciones: dSiempre que 
los delitos de que se habla en los articnlos 549 y sigaientes hasta el 558 inclusi- 
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vo, 555 y siguienteshasta 569 inclusive, 570 y 571 del Codigo Penal se cometan 
oon relacion k la per8ecaci6n y aprehension de reos de los oomprendidos en 
el articulo 1.^ deesta ley oen la seouelay determinaoidn de los juicios que se 
sigaD ddichos reos, las penas que seimponganeerdn duplasD El artioulo l.^oi- 
tado dice: ccLos reos de cualqQiera de Los delitos comprendidos en los articu* 
los 140 y siguietes hasta el 162 inclusive, 210 y signientes hstael 220 inclu- 
sive, 232 y signientes hasta el 252 inolusive del (Mdigo Penal, serdn juz- 
gados del modo que se establece en la ley de 3 Junio 1833 y en el presente, 
oon excepoion de los casos que por haberse cometido por medio de laimpren- 
ta, deben serlo por la ley de la material^ Las pena^ de los articulos461, 662 y 
565 del C6digo Penal para los Jaeoes, se aplioan al Abogado que aconseje k 
un Juez lego la sentencia 6 determinacion sobre alguno de los delitos de que 
habla el artfoulo 1.^ El Abogado qae sin exousa se rehuee d aconsejar, tiene 
do $ 20 d 200 de nrnlta. 

Ademds, se dieron en este afto, un decreto sobre facultades extraor- 
dinarias al Ejecutivo, y una ley adicional i las de medidas de seguridad. 
El primero, permitia conceder indultos, excepto A los cabecillas, y ^sto 
aun i, pesar de las objeciones del Vicepresidente Caicedo. La segunda 
concedia d los Gobernadores el derecho de confinar i, los rebeldes, dentro 
de su misma Provincia. 

En su Mensaje de 1841, el Presidente Mirqnez dice : la revolucion ea 
debida d las mncbas libertades individuales que ooncede la Constituci6n, y 
al no estar erigidos en delitos oalificados eomo idles, ciertos actos, especial- 
mente algnnos de la prenea. Esta tuvo gran parte en la reToluoi6n, porqae 
en paises sin preparacion, la libertad de prensa es perfectamente peligrosa. 
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Abril 25. Al condenado d trabajos forzados, presidio, reclusi6n 6 prision 
que sea eocausado por nuevo delito, no se lecompnta la detencion que sufre 
durante el jazgatniento, si es condenado en el nuevo delito, pero si no se le 
condena, si se computard de acuerdo con el Codigo Penal de la materia. 

Mayo 24. El Senado pnede imponer la pena de simple destitaci6n del 
empleo,y la de suspension-de ^I, en los casos en que aunqneno se hay a violado 
ley expresa, no han heoho los empleados debido uso de su destino. 

Mato 29. Adicinal a la de manumision Imp6ne8e a I amo que no cum- 
pla su deber de presentacion de los hijos de esclavos, la mnlta de $ 5 a 50. 

JuMlo 2. Adicional a las orgdnicas militares. Ademds de los vagos, 
los solteros de mala conducta y los demds por el estilo, serdn destinados en pri- 
mer lugar para el Ejercito. El Alcalde que tolera d un desertor, sufre mnlta 
de $10 d 50. Son delitos militares para los efectos del articulo 172 de la Cons- 
tituci6n, los que se oometen con ocasion del servicio militar, 6 con infracoion 
de las leyes sobre fuerza armada en servicio activo. El que desautorizadamente 
conserve elementos de guerra pertenecientes al Estado, paga como multa <^^ 
cuddruplo del valor retenido. y si no paga la multa, compondra los oamim 
por ocho dias d seis meses; ysi es mujer, snfrird reclnsi6n. 

Junio 14. Adicional d la de Policia General, Pasa el oonocimient 
de las oausas por vagancia del Poder Judicial d la Policia, y cuando v 
Alcalde 6 Jefe de Policia aplique la pena del inoiso 3.^ del articulo 10 de 
ley de 6 Abril 1836, el Gobernador puede conmutarla por la del inoiso 2 
86giin las penas. Por £altas de policia que tengan senalada juntamente mul 
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7 arresto, pueden imponerse ambas 6 una, seg^n la gravedad; 7 las multas, 
cnando no puedan pagarse, paedan conmutarse por trabajos equivalentes, sin 
que sea precisoque los preste el mismo reo. 

JuNio 21. Al que no oonourra al Cabildo, puede imponerse por el Presi- 
dente de ^ste de $ 1 & 4 de multa. 

JuMio 22. Jutcios ejecutivoB, Esta Ie7 reduce i prisi6n al deudor que no 
tiene bienes embargableSf 6 que no d& fianzas, 6 que no paga, sin que le pri- 
ve de ello la ce8i6Dde bienes; peio lamujer honesta no aevk aprisionada por 
dendas en el mismo lagar donde esti^n los oriminales. Los deudores que ocul* 
ten bieiaes al hacer la manifestacion jurada, son perjuros. Siempre que el es- 
cribano 6 secretario no cumpla con la anotacion que previene el artlculo 
196 de la ley de 14 Mayo 1834 tiene $ 2 d 16 de multa. El deudor es pues- 
to en libertad ouando paga 6 da bienes equivalentes para remate, 6 d4 fianza, 
7 cuando lo quiera el acreedor; la escarcelaoi6n se coDoede cuando, oonclul- 
do el jnicio ejecutivo, prueba con juicio contradictorio que careoe absoluta- 
mente de bienes, 6 que no es quebrado fraadulento. La miama malta tiene el 
responsable, y el taaador que no haga la tasaoi6n en tiempo. El Juez 6 Tri- 
bunal que no haga efeotiras esas muitas, tendra una de ^ 25 d 200 sin per* 
jnicio de exigirle al culpado la que corresponda. 

JuNio 28. Ord^nase que la Junta Preparatoria del Congreso imponga 
multa de $ 200 & 500 d los congresistaa que sin ezcusa no ooncurran y ou- 
ya presencia sea necesaria pa^a completar cuorum. 

En 1842 el General Herrdn dirigi6 desde Santa Marta on Mensaje al Gon^ 
greso, lleno de clemencia, que determina con estas palabras que dan idea 
oompleta de oi : a:lndulgencia por lo pasado, severidad ioexorable para lo 
future)). El YicepresideDte Caicedo abunda en las misroas ideas. El Secreta- 
rio Oapina — aterrado con la rebelion — pide mayor represidn en la prensa; y 
juicio mis breve para los delitos de ellay aun para la tentativa. Las o^rceles 
marchan malisimamente; la justioia mal, pero espeoialmente la de los Jnzgados 
de parroquia. La pronta remocion de los Jaeoes y Magistrados, y los esoasos 
sueldos, impedir^n una bnena admin i8traci6n. La ley de 6 Abril 1836 es inefioaz 
contra la vagancia, por el complioado jucio que ella requiere y la dificultad 
de la prueba; adem&s^ disponiendo la ley que las Provincias mantengan & los 
vagos que vayan d poblar, ninguna gasta sus rentas en eso. Al presente na* 
die recibe esos hombres 7 en la milicia entran pocos, luego no queda mda ca- 
mino que las nuevas poblaciones, bajo un regimen adecuado. -El C6digo Pe- 
nal «ha simplificado infinito el juzgamiento en lo criminal», pero las con^ 
tinuas quejas no cesardn haata que ha7a un 06digo completo de^ro- 
cedimiento. 

1843 

Importantes resoluciones dictaron los Ministerios en este alio. La 

principal ee aquella en que se les pide d todas las autoridades el 

mayor cumulo de dates sobre la deficiencia, incompatibilidades, exa« 

geracioiies y demds defectos del C6digo de 1837, 4 fin de proceder i. una 

"orraa completa de 6\. Las otras circulares se refieren i, que los presos 

ados por los facciosos y que no hicieron guerra al Gobierno, no ban 

lerrumpido su condena; a que no se ejecute d los condenados i, muer- 

antes de que el Ejecutivo resuelva si conmuta 6 n6; i la recta 7 

jnta administracion de justicia; A que la pena no empezara i. contarse 

o desde la notificaci6n de la sentencia de ultima instancia, y i, otros 

Lcbos objetos de importancia penal. En todas esas circulares se ve la 

no del administrador emitlente, doctor Mariano Ospina. 



\ 
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En cuanto i, conmutaciones, varios decretos de Herrdn, demuestran 
que ^1 tenia gusto en conmutar la pena de rnuerte A los peqneflos cr^'mi- 
nales, pero no d los grandes, ni a los cabecillas de la llartiada rebelion. 

Ademas, en este aflo aprob6 el Congreso un proyecto cc adicional al 
C6digo Penal », el cual fue objetado por el Ejecutivo el 8 Junio. 

Mabzo 23. Beciisaciones de Jueces, El recusante que no praebe la recu- 
saoioO) paga de $ 20 d $ 50 de multa; pero si la causa de recusar fuere cri- 
minosa, la multa es -de $ 50 a $ 200. 

Mato 12. Jnegos prohtbidos, Daae k los Jefes de Policia el conooiraiento 
de estas causas e imp6Qese d los jugadores multa de $ 10 a $ 200; a los due 
noB de casas el doblCf y d todos, la p^rdida del dinero que haya en las mesas 
(a. 1.°). A los reincidentes se impone el doble ^de las penaa del artfoulo an- 
terior; y por la segunda y demds reincidencias el triple de las dichas penas, 
perdida de derechos politioos y vigtlancia de la autoridad por seis mesas 
(a. 2). En los casos de reincidenoia en las culpas de que habla la presente 
ley, no regira el artfoulo lO de la ley de 14 Junio 1842, siuo el Oapitulo 3.*, 
Tftulo 2.®, Libro 2.<*, del C6digo Penal (a. 3). En estos casos es prueba legal 
aun el dioho de complices y sirvientes. 

Mayo 15. Los que hay an cooperado d la rebelidn anterior, pierden los 
Buplemeutos 6 auxilios hechos al Ejercito 6 Marina. 

^ Mato 22. Cuadrillaa de malhechores, a: Cuando alguna cuadrilla de raal- 
heohores, de los defioidos en el artfoulo 277 delCodigo Penal oometiere robo^ 
ya sea en camino publico 6 lugar despoblado haciendo fuerza 6 violenoia a 
las personas en el sentido del articulo 794 de dicho Codigo; ya sea en casa, 
choza li otro lugar habitado^ 6 sus dependenoias, que est^ dentro 6 fuera de 
poblado, babiendo fuerza 6 violencia^ bien sea d las personas en elsentido 
del expresado articulo 794, bien d las oosas en el del articulo 796 del misrao 
(Jodigo; los que hagan de jefes 6 directores de tal cuadrilla, sufren la pena 
de muerte i> (a. 1.®). Los demds cuadrilleros sufren las penas que diga el 
C6digo Penal, pero si fuere presidio^ y se tema su fuga y reincidencia, el 
Poder Ejeoutivo puede deportarlos d doude quiera, y emplearlos alld en los 
mismos trabajos del presidio. (Esta ley se dio en viriud de comunicacionQS 
de la Secretaria de lo Interior y del Gonsejo y vecpos de Popajdn). 

Junio 4. Navegacion del Magdalena. Los bogas 6 patrones que deserten 
6 abandonen 61 buque, tienen de seis d doce meses de presidio, devuelven el 
salario recibido, d iudemnizan perjuicios de la demora; los que desobedezcan 
li ofendan al patr6n 6 pasajeros^ tienen de diez d sesenta dias de obras pii- 
blicas, y por cada dfa de demora pagan cuatro reales, pierden racion y podrd 
pondrseles en cepo 6 en la cdroel. 

Junio 5. Polvora. Al que despuds de establecido el estanco se le hallen 
sin exousa mds de dos libraa de polvora 6 nitro, serd castigado como defrau- 
dador de las rentas publicas. (Derogada por ley de 5 Mayo 1844). 

Junio 6. Comercio con la Qoajira, El oapitdn que sin licenoia comer* 
cie oon la Goajira en objetos de licito comercio sufre multa de $ 500 y de- 
comizaci6n de los objetos aprehendidos ^ bordo; si fueren de ilicito oomer- 
oio, serdn el buqne y cargamento decomisados y los responsableh oastigadoa 
como defraudadores de la reiita plliblioa. Si el comercio se hace por tierra, 
el responsable tieue multa de $ 200; y si comercia en objetos ilicitos, estos 
serdn decomisados, asi como los vehicalos; y los responsables prendidos 
oomo defraudadores de rentas publicas. Cuando d un goajiro haya de conde- 
narse d presidio, se le impone confinamiento por tiempo triple en alguna isla 
nacional; y en caso de haberse de imponer trabajos forzadoS; el confinamien- 
to Be agraya oon serYicio en obras publicas. 
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JuNio 22. Movimientoa sediciosos de lo8 eaclavos. El que sugestione 6 
indazca k un esolavo d fagarse, es reo de hurto del valor del esclavo; y el 
que lo acoja 6 proteja i sabiendas, es encabridor del raisnio delito. El que 
provoque 6 motive la Bublevaoion de esolavos y la sustracoidn de 6^ioB d la 
debida obediencia, es reo de promoci6n 6 compUoidad en el delito de sedi- 
oi6n (!!!). Se deroga el articnlo 6 de la ley de 21 Julio 1821, prohibidndose 
la extracci6n de esclavoa del Territorio naoional, siempre que no se dividan 
los matrimonios ni se ataqne el derecho del que naoio lib re. 

JuNio 26. Penas a los empleadoa que abandonan sue destinos. El que 
abandona sin excusa un destino oneroso, tiene multa de $ 4 A 12, y si 
la falta fuere de miis de veinte diaa, $ 1 por cada dia. Las mismas 
penas, contdndose el $ 1 de multa desde los quince dias, se imponen al que es 
nombrado para an puesto oneroso y se oculta 6 ausenta para eludirlo. Cuan- 
do & sabiendas abandone un negocio grave, la multa corre desde los seis dias. 
(Por una ley de este ano, sobre ooncurso de acreedores, se mando arrestar al 
coDCursado en el mismo auto que declara el concurso). 

Fueron derogadas las leyes de i.« Abril 1840 y 24 Mayo 1841, 
por la ley de elecciones de 23 Mayo 1842, que comenz6 d regir el i.* 

Enero 1844. 

Con fecha i.<> Junio 1843 expidi6se una importante ley que orden6 
que todos los juicios sobre falsificaci6n de moneda debian seguirse por el 
procedimiento sumario que indica la ley de 8 Mayo 1826, sobre hurto 

y robo. 

El 7 Mayo 1843 sepromulg6una ley quedispuso que el i.« Octubre 
del mismo afio empezaria i. regir la Constituci6n aprobada por el Con- 
greso en 1842 -43, sancionada el 20 Abril 1843, y de la cual tomaraos: 

La oiudadanfa se suspende d los deudores morosos al Pisco, y & los que 
tengau causa que merezca pena corporal 6 infamante, y la pierdea los que 
ban sido oondenados k tales penas y los que ban negociado oon el voto. Las 
Odmaras, segdn la ley, apremian k sus miembros que no concurran; tambidn 
los castigan correcoionalraente y aun los destituyen por faltaa al Roglamento 
y conforme a ^ste. El Ejecutivo puede, por graves motivon, conmutar la 
pena de muerte y conceder indultos generales 6 partioulares, Puede el Eje- 
cutivo suspender A los empleados que nombra (1). El Preaidente, el Vioe- 
preaidente y el encargado del Ejecutivo no pueden aer juzgados por delitos 
oomunes, sino deapu^a de baberlo permitido el Senado por previa acusacion 
de la Cdmara. El Jefe del Ejecutivo es responaable por raaquinacionea contra 
la Nacidn, las elecciones, el Oongreso, la sancion de las leyes y laa causas ju- 
diciales; en los demds cases, cuando babi^ndosele puesto de manifiesto la 
violacidu de la ley, persist'e en ella. La sentoncia del Senado se limita k des- 
tituir del ofioio y k declarar inhAbil para el mismo al reo. 

En su Mensaje, dice el General Herrdn que el Codigo Penal tiene 
disposioiones en desuso desde su publioacion, y rauobas incompatibles oon 
nfras. Atribuye el mal estado de la justicia al ciimulo de leyes adjetivas 
pide autorizaci6n para nombrar una Comiai6n que forme el CI6digo ^e Pro- 
dimiento y armomoe y revise el Penal. En virtud de las leyes de 184:1 (17 
bril y 7 Mayo), est4n expatriados mucbos que debian volver, y por tanto 
dese autorizaoi6n en ese sentido. 



( 1) Igual disposicion en 1853. 
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La Memoria de 1848, al tratar la reforma coDStitucional, dice que al 
Presidente debe darse el poder de oastigar loa irrespetos que le irroguen — po- 
der de que no carecen otros funoionarios. Adem^s, debe liiuitarBe la respon- 
sabilidad presideDcial k muy graves oasos. El poco tiempo de la Magi^tratura 
judicial, dominada por las C^mnras de Provincia, oompuestaa de gamonales^ 
protectores de reos en muchos casos, cs un grande inconveniente para la 
recta admiuistraoion. Los Gobernadores ban beobo poco uso de las facalta- 
des que les concedio la ley de 26 Mayo 1842, sobre segnridad. El Ejecutivo 
ba inaultado a mucbos, y pide se indulte d oasi todos, con exeepcion de los 
grandes cabeoillab. Salvo el Sar de la Bepublica, donde los facciosos robarOD, 
asaltaron y asesiDaron, no ba babido esas cuadrillas tan frecuentes despu^s 
de la gnerra; la ejecacion de algunos criminales deTolvi6Ia seguridad. Lae ul- 
timas leyes de polioia son buenas; el Ejecutivo y las Gdmaras provinciales 
ban procurado su oumplimiento; pero el Erario no permite establecer cuer- 
po de policfa, salvo en la Goajira, donde lo ban becbo necebario los bdrba- 
Tos. La ley de 14 Jnnio 1842, sobre vagancia, es completa; lo demSs serd 
obra del Ejecutivo, quien acabar^ con el naal. Los establecimientos de forza- 
dos deben reduoirse a uno, por tener poco personal y marcbar mal; los cinco 
presidios se redujeron A tres, para mejorar su discipline; las ci^rcelesy reclu- 
siones estdn pesimas. La administraci6n marcb6 tan mal como antes. El Oon- 
gresodebe sanciouar el Codigo de Procedimiento Criminal queadopto en 1842 
y que el Ejecutivo creyo deber objetar. Es necesario que los juicios por deli- 
toa leves sean de competencia de los Jueces infer iores, con formulas sencillas, 
y viceversa. Debe darse mayor latitnd al juicio del Juez, pero debe aislarse 
& ^ste casi por completo de la sociedad, remnnerdrsele bien y por toda la 
vida. No es conveniente establecer el Jurado, sioo para los juioios de injuria. 
Hay que establecer procedimientos especiales para ciertos delitos que deben 
oastigarse prontamente. Se ban embarazado los Tribunales en ciertos 
casos, par la interpretacion diversa que A ciertas leyes dieron el Ejecutivo y 
la .Corte Suprema. Se ba llevado la sutileza hasta repartir expedientes d los 
asientos de una Magistratura que no ba sido pro vista. La orden de formar y 
remitir las listas de procesos ba becbo mejorar algo la adminiatraci6n4 por la 
vigilancia ejeoutiva. 

1844 

En este ano hubo gran moviraiento del Ejecutivo en materia penal. 
Se consult6 al Congreso sobre si los presos por causas civiles, cuando se 
fugaban, tenian las mismas penas que los criminales pr6fugos y sobre 
penas A los Alcaldes que imponian ilegalmente multas. 

Curiosa es la sentencia que dicto en este ano D. Manuel Restrepo 
Sarasti, en la cual condena al reo de hurto de una gallina i diez y ocho 
meses dl5 presidio; d quedar infame, y sujeto d la vigilancia de las autori- 
dades por cinco anos; a que se le notifique en publico la sentencia; al 
page de costas; al resarcimiento de danos, y d no ser rehabilitado en la 
ciudadania, mientras no de fianza. Y lo peor del caso es que esas sen- 
tencias eran pan diario en nuestra justicia de aquellos tiempos. 

Notables discusiones hubo en ese ano con motivo'de los varios pre 
yectos sobre seguridad e indulto que cursaron en el Congreso, y sob' 
los cuales no pudieron ponerse de acuerdo este y el Ejecutivo. 

Los ilustres Herrdn y Ospina no descuidaron la administraci6n ( 
justicia, y son admirables las circulates y decretos de esos afios en t 
sentido. 
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Tambien se dieron importantes leyes sobre recopilaci6n de leyes y 
redacci6n de C6digos. De ellas surgio la Recopilacidn Granadina, 

Esas discusiones entre el Ejecutivo y el Congreso dieron al fin por 
resultado la expedici6n de la ley de 31 Mayo, sobre indulto a los tras- 
tornadores del orden, desde el i.® Julio 1839 hasta el i.® Marzo 1842. 
Por de contado que esa ley exceptuaba de. sus gracias a los cabecillas y 
otros revolucionarios de nota, pero sienripre fue un gran paso de clemen- 
cia, que hizo cesar multitud de causas, prisiones, confinamientos, des- 
tierros, persecuciones, etc. 

En fin. el magndnimo Herran dio varios decretos conrautando la 
pena de mrierte, fundados en los precedentes de los reos y en que no es 
bueno prodigar ese espectaculo, porque pierde su eficacia. 

El 13 Abril y el 11 Junio dieronse dos leyes que dlcen: 

Se ordena que toda senteucia que imponga pena corporal 6 infamante, 
6 priyaci6o, 6 iahabilitaci6Q de derechosi profesion, empleo 6 cargo, se debe 
consultar al Tribnnal antes de aprobarse. Toda sentenoia sobre pena de 
muerte debe consultarse al Poder Ejecutivo cuando se crea oonviene conma- 
taria; toda sentencia sobre pena corporal ^ infamante debe publicarae, y 
deben formarse las importantes relaoiones mensuales de causae. 

Abril 15. Papel sellado. El funcionario qne falte d esta ley, paga de 
^ 10 d 50 de mnlta. El que use indebidamente papel del sello 7.^ paga de 
$ 10 4 25 de multa. Los que debiendo y pudiendo tenor abasteoimiento de 
papel sellado no lo bagan, tienen de $ 10 d 50 de multa. Se derogan: la ley 
de 15 Abril 1826, el deoreto de 21 Marzo 1832, la ley de 3 Junio 1833, la 
ley de 30 Mayo 1835, el decreto de 21 Mayo 1839, los articulos 6 y 7 de la 
ley de 22 Mayo 1840, y los decretos de 26 Junio 1828 (de Bolivar), 7 10 
Dioiembre 1832 (del Poder Ejecutivo). 

Mato 25. Comercto de cahotaje y costanero, Cuando en un buque se 
encuentren objetos indebidamente, ellos se decomisan y el Gapitdn paga 
multa ignal al valor de lo decomisado; (cuando el verdadero responsable sea 
el dueno de un equipaje, ese paga la multa). Si un buque extranjero haoe 
ilegalmente este comercio, se decomisan los objetoa 6 mercanclas que traiga 
y paga el Capitdn de $ 200 d 1,000 de multa (y cuando ^sta no se paga, se 
conmuta en un dla de arresto por oada peso). 

Mato 26. Salinas, Los defraudadores pierden la sal que se les aprehen- 
da, los utensillos y los vebfculos cuando su dueno ha sido siquiera c6mplice; 
pagan $ 1 de multa por cada arroba decomisada, (y d los que no paguen se les 
conmuta en un d(a de prision por peso); cuando el contraband© no exceda 
del 25 por 100 de lo que expresa la guia, se paga $ 1 de multa por cada arro- 
ba excedente. Se derogan: la ley de 24 Abril 1826, el deoreto de 6 Junio 
1834, las leyes de 22 Abril 1836, 20 Junio 1839, 3 Junio 1842, y el decre- 
to de l.^' Julio 1843. 

Junio 2. Aguardientes. Los destiladores fraudulentos pierden el aguar* 

diente y utiles y pagan multa de $ 10 d 50. Los conduotores fraudulentos 

pierden el aguardiente y utiles, y los vebfculos, cuando estos son de algiin 

'►mplioe, y pagan la multa aaterior. El que venda sin lioencia, pierde el 

^uardiente y vasijas, y paga de $ 8 d 25 de multa. El qne no fije la tablilla 

.ene $ 1 de multa. Todas esas multas se conmutan por prision de un dia 

or peso. Se derogan: las de 21 Mayo 1834, 29 Mayo 1838, 29 Mayo 1840 

12 Junio 1842. 

Junio 6. Orgdnica de la renta de tabaco. Los que introduzcaa tabaco 
el extranjero, lo pierden, asi como el vehicalo> pagan multa de $ 25 d 
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200, y Htifren 3 messi k 1 ano de presMta. A loa que indebidamonts niem- 
bren o no entregiien el tabnco <]iie lea oorresponde, ae les nrrazn U planta- 
ci6n, se les ileatierra piT 1 A 3 afioa del lugnr de an resitlencs, j se les inha- 
bilita para coeechar por tiacapo doble del deatiorro. Los que iDdebidBraente 
compren 6 vondan tubacn, !o pierden y pagan de $ 16 a 201) de multa. Los 
empl^adoa de mnnejo iodebido, tianenlaspeuRfl del Libro Z.", Titulos 10 y 11 
del CJdfgo Penal, pArrafo unioo. Los que JlegAlmente iutroduzcan tabnon, 
lo pierden y pngnu el triple del valor del contmbando, como multa. A todos, 
exoepto a loH peniiltimoa, ae les condcna de preferenoia al servicio militar 
por el tiempo debido, en ouyo caso no selea impone destierro i prisi6ti, 
ni se coamatn la pena peouniaria en dinero. Lns dueiioB de vebiculos, 
tiendaa, cesaa f> tcrrenoa en que se verifique e! coatrabaado, e6Io pierden 
loB primeroB 6 pagan multa isnal al triple atrendamiento anua! de las fincas, 
cuandn aean complicea. La relncidenoia, en materia de tabaon, tieoe doble 
pena. 

El Mensaje preaidencial pide la formacion de la comiaii5n de C6dfgo8 y 
de recopilaci6D, 

El Bjecutivo tuvo que dictar — dice la Memoria de 1844 — el deoreto de 
15 Diciembre 1843, disponiendo que'teda sentencia condenando k mnerte, ae 
coQsiilte con ^1, pues no de otro modo puede ejercerse la faoultrd de conmu- 
tar. Ea inoonvenieote la publicaclon de iaa rebajas de penaa, porque ello ha- 
ce disminuir el temor al rigorismo legal. No ba habido Bolioitud aobre reba- 
ja de penns, que no haya eidti ceauelta fa vera bl erne cte. Las circeles ban me- 
jorado nlgo, pero el ee tabled mi en to de Cbagres es incoaveniente, porqae se 
eoferma la guarnicion y no hay trabajo para log presos. La admioiatnioiAn 
de JuBtioia, raienCraB do se expidan todas las leyes qae reqDiere el ramo ju- 
dicial, marchara de mal en peor; ein embargo, debido el Cddigo Penal, k la 
vigilancift ejecutiva, {decretoa do 27 Septiembra 1842 y 5 Agoato 1848) y k 
las leyes nuevaa, la parte criminal ha aido despaahada con prontitud. Laa le- 
yes sobre precedimiento contra malhechorea y fahofl monederos y aobre ree- 
ponna bill dad, ban aaelerado la adminiatracidn. El orden publico ha sido algo 
turbado por ciertos aaesinatos cometidos so color de polftica. El Ejecutivo ha 
induUado k algunoa de Iob reoa politicos escondidoa y ba creado poHofa en 
Fopaydn. 

1845 

En este afio consultti la Secretarfa de lo Interior al Congreso sobre 
la pena que debfa imponerse & los que pierdan pliegos oficiales de pro- 
piedad particular! sobre el tiempo en que debe comenzarse d conmutar 
la pena d losreos que no apelan y sobrela inteligencia delos artlculos 364 
y 778 del C6digo Penal. 

La comisifin de negocios judiciales despach(5 un proyecto sobre que 
no se declare inclui'doa en los indultos k los reos de delitos por via de 
hostilidad al Gobierno, y una solicitud sobre la reforma de los artfculos 
64 y 690 del C6digo Penal. 

Entre las circulares ejecutivas, se notan las que ordenan separar las 
causas prescritas de reos prfifugos, para facilitar el despacho; la que dis- 
pone se registre la conducta de los reos, para los efectos legales, y la que 
manda comunicar las muertes de los penados. 

El Ejecutivo dio dos decretos sobre pena de muerte : elunocon- 
mulindola & un Sargento en atencifin k su valor y lealtad ea ta guerra, 
y el otro ordenando inflexibilidad y prontitud en la ejecuci6ii de la pe- 
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na capital, por cuanto la conmutaci6n es lo excepcional) y la socie« 
dad, la inseguridad de las c^rceles y el respeto A la ley, lo exigen asf. Por 
lo visto hace cincuenta anos sucedia lo opuesto diametral men te i lo que 
hoy acontece : la conmutacion es en nuestros dias la regla general, la 
ejecucion es la excepcion rarisima; la evolucion de medio siglo ha favo- 
recido en un todo d la humanidad y ^ la ciencia. 

Interesantisimos fueron los debates en el Congreso, con motivo de 
la ley sobre el clero, que vamos d ver; hombres como Mdrquez y Pom- 
bo la apoyaron, mientras que la clerecfa prelendio rechazarla, so capa 
de indecorosa. Ella era logica : si el sacerdote era funcionario publico, 
debia estar como tal, bajo el mismo pie que sus colegas. Fueron negados 
los articulos referentes A la creaci6n de cdrceles para cl^rigos y a cara- 
biar i. ^stos los trabajos forzados por reclusi6n solitaria. 

El IS Marzose expidi6 una ley sobre amnistia, muy semejante a 
las anteriores en las excepciones y restricctones y derogatoria de las de 
17 Abril y 25 Mayo 1841 y 29 Mayo 1842. 

Abril 12. Intervenciou del Miniaierio Fiscal en las causas eeguidaa con- 
tra eclesidsticos. Ea toda causa que se siga en los Jazgados eolesidstioos d in- 
dividuos oon fuero, por actos que tengan pena legal, se oird la voz del I^i- 
nisterio Fiscal en vez de la del Promotor (a. 1.®) Donde haya Tribunal Su- 
perior de distrito, cumple aquellas f anciones el Agente Fiscal (a. 2.^') En toda 
capital de Diocesis, habrd Agente Fiscal. 

Abbil 25. Reaponsahilidad de funeionarios ecleaidsticos, Todos los Pre- 
lados, individuos y corporaoiones eolesi&sticas que tengan funciones legales, 
son responBables por ru mal desempeno, ante los Juzgados civiles 6 eclesids- 
ticos qne corresponda (a. 1.^) Caando se declare oon lugara formacion de 
causa contra un eclesi^stico, se le suspende el cjercicio de las funciones tern- 
porales, y Ins sueldos y rentas y el permiso civil para ejercer el miniaterio 
eclesiastico (a. 3.^) El que indebidamente ejerza dicbas funciones, y el Pre- 
lado que no nombre sucesor del suspendido cuando deba hacerlo, tiene extra- 
namiento y ocupaci6n de temporalidades, como pena (as. 5 y 8). Si el acto en 
juicio tiene penas mda graves que las anteriores, se pondrd al reo en re- 
clusion aislada (a. 6.^) Las penas de extra&amiento y ocupaci6n de tempo- 
ralidades s61c son coaotivas y s6lo duran hasta hacer que el penado proceda 
legalmente (a. 9.^) 

Abril 26. Beformando el articulo 64 del CSdigo Penal y kaciendo ex^ 
tensiva a los condenados a rechmdn 6 prist on la disposicion del articulo 918 
del mi$mo Codigc, En el oaso del articulo 64. del C6digo Penal se aplican 
como penas subsidiarias estas : por la privacion de empleos piiblioos lucrati- 
vos 6 de pensidn 6 profesion de $ 20 d 400 de mnlta; por la suspension de 
los mismos de $ 10 d 2o0de multa; por privacion de empleo publico onero- 
so 6 ooncegil, 15 dis^a & 3 meses de arresto; por la suspensi6n de los mismos, 
de 8 d 40 dfas vie arresto (a. 1.^) A los que est^n aufriendo snbsidiariamente 
pri8i6n conforme al articulo 64 citado, se les impondra las que corresponda/ 
por esta ley, rebajando proporcionalmente a la prisidn sufrida (a. 2.^) El ar- 

culo 918 del Codigo Penal, se eztiende d los condenados d reclusidn 6 

ri8i6n. 

Mayo 4. Adicional a la de importacion, Por las mercanclas 6 efectos no 

clufdos en los manifiestos, se pagan dobles derechos (a. 7.®) 

El ultimo Measaje del General Herrdn, dice que ha dedioado todos sus 

ifuerzos a la administracion de justicia, y d la mejora de cdrceles, y que 

Dnde sus ideas ban sido atendidas se ban obtenido provechosos re- 

altados. 
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Segiin la Memoria de 1845 — firmada como las trea anteriores por el 
emlnente Administrdor, D. Mariano Ospinn — pocos anos ban sido tan tran- 
quilos como el aterior; los Gobiernos no ban becho uso de las facultades que 
tienen oon relaci6n d la. seguridad; el Congreso ba inflistido en derogar las 
leyes sobre seguridad, j aunque el Ejecntivo no se opondra a ello, a lo menos 
exige que se le proven de facnltades suficientcs para el caso de peligro. La 
dltima ley de 31 de Mayo sobre indulto, ba producido ya sua efectos, y el 
Ejecutivo 4 expedido multitud de pasaportes 4 los qne se ballaban expatria- 
dos por delitoB politicos. Pero debe aclararae ol artfcnlo 1.^ de esta ley, por 
cnanto se duda oudles delitos oomunes faeion cometidos por via de rebeli6n 
y deben oomprenderee en el indalto. El legislador debe indultar ciertas dea- 
das oontraldas en la rebelion por despojos beobos d corporaoiones y esta- 
blecimientos piiblioos, d fin de que cesen por esto log prooesos contra los re- 
beldes. Debe adicionarse el C6digo Penal. Se lamenta la impunidad de los 
sacerdotes criminales, y es porque nadie se atreve d declarar para que los 
condenen a trabajos forzados; eso se remediard, asimilandolos d las mujeren 
y estableciendo una casa de correoci6n para eilos; sobre esto presenta la Se- 
cretarla uu proyecto, asi como tambi^n sobre laicterveocion fiscal en ciertaa 
cansas, por no ser los bendvolos sacerdotes buenos para fisoales. Los salva- 
jes, aunque ban cometido algunos atentados, marcban bien, pero debe reor- 
ganizarse laGoagira. Es necesario emplear baenos Jurisconsultos, como uno de 
los mds eficaces medios de mejorar la administacion de justioia, qne marcba 
mal. Como remedio al mal propdnese tambiea la creaoi6n de Juzgados provi- 
sorios de lo Criminal, para que evacuen lo pendiente y la nueva organizaci6n 
judicial no se embarace. El articnlo 918 del Codigo Penal faoult6 d los Tri- 
bunales d rebajar la pena de presidio 6 trabajos, pero no la de reclusi6n; 
mas como las mujeres oondenadas d la primera deben sufrir la ultima^ re- 
sulta qae las reclusas por grandes delitos gozan de una gracia de que eatan 
privadas las reclusas por delitos leves. Las leyes de polioia son bueoae, pe- 
ro los funcionarios son in8u6cientes. Las cdrceles se ban mejoradp y oada 
Municipio tiene con que satisfacer d su propia cdrcel, asi, pues, lo que no se 
baga, sord por omisi6Q de las'^autoridades. Se ba activado la per8ecuci6n y 
cnstodia de los criminales, y el personal de los estableoimientos de castigo 
aumenta, no porque baya m^s delitos sino porque disminuye el niimero de 
los qae se quedan impunes. 

1846 

El i,^ Julio dio el gran Mosquera un decreto de indullo por delij^os 
politicos, con las mismas restricciones que las leyes anteriores sobre la 
materia; abrazaba d los reos del i.® Junio 1839 al 31 Diciembre 1845. 
En ese aflo el Ejecutivo dict6 otro decreto importantfsimo, que vino i, 
desembarazar la marcba de los Juzgados: induitose a todos los profugos 
que debfan sufrir hasta cuatro anos de prisi6n; pero no se comprendi6 
en el indulto los danos y los delitos de accion privada. Di^ronse esos 
decretos en atenci6n A que mds valfa devolver a la sociedad y i la indus- 
trfa esos reos que huyendo, seguian en su vida de criminales. 

Importantes circulares envio la Secretarla de lo Interior, entre ellai 
la que ordena el rdpido despacho de las causas, por cuanto la tardanz 
de ellas, el hambre y la poca seguridad y vigilancia de las cdrceles pro 
ducen la fuga de los reos. Ademds, se consulto sobre la pena de los qu 
vendian propiedades ajenas, y sobre la inteligencia del artlculo 164 de 
C6digo Penal. 
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La Cdraara de Representanftes neg6 en tercer debate el proyecto 
derogatorio de los articulos 848 i, 850 de aquel C6digo. 

Mato 16. Impueatos sohre el oro y la plata. El que no haga la intro- 
daocidn de la moneda destinada k amonedarse, tiene $ 25 de raulta por cada 
libra (a. 15). Caen en decomiso ei oro, plata j alhajas que se introduzcan c^ 
condazcan ilegalmente (a. 18). Los contrabanditjtas y sua cdmplioea sirven 
seis anoB en las armas, si tavieren aptitad; y si n6, seran coDfinados k pobla- 
oiones nnevas por nueve anos (a. 19)r El Juez 6 Magistrado omiso 6 negli- 
gente contra el contrabando, paga el interns del comiso; pero si el delito fuere 
por mas de 10,000 reales 6 el reo maneja mAs de 100«000, entoncea dichos 
Jneces pierden el empleo y se inhabilitan como Abogados por oinco alios 
(a. 21). Los empleados de correo que hagan demoras, pagan 5 por 100 men- 
sual, y si la demora pasa de treinta dfas, pierden ademds el empleo y se inha- 
bilitan para manejar rentas. Los empleados de Adnana que no remitan por 
oorreo inmediato las boletas, tienen $ 10 de multa por cada libra del respec- 
tive paquete, multa que se duplica por cada dos correos de retardo (a. 22). 

JuNio 2. Reformando el ariiculo 818 de la ley 1.*, Parte 4.% Tratado 
2.° de la RecopilaciSn Qranadina^ (C6digo Penal).. El que hurte ganado me« 
nor que exceda de ouatro cabezas, aunque el valor no pase de $ 8, tiene de 
diez y ooho meses d tres alios de presidio. Si el hurto fuere de mayor niime- 
ro, se impondrd un ano mas de presidio par cada ganado mayor 6 tre9 meses 
por cada menor Si lo hartado pasa de $ 100, se impondrd tres ^ nueve anos 
de trabajos forzados. 

JuNio 2. Todo el que inhume, permita u ordene inhumar ilegalmente 
un caddver, tiene quinoe dias k dos meses de arresto, 6 multa de $ 10 d . 
200 (a. 2). El que en oieTtos cases no d6 el aviso inmediato, tiene malta de 
$ 10 (a. 3). El que para peaoa 11 otro fin envenene les rios, aoueductos, eto.y 
tiene la pena del artlculo 659 del C6digo Penal (a. 5). 

El Presidente Mosquera, en su Mensaje de este ano, pide la completa 
reorganizaci6n del Poder Judicial, y el Codigo de Prooedimiento Criminal. 

El Seoretario Mdrqnez expone en su Memoria: se debe cambiar la pena 

de presidio por otra, porque la primera no es eficaz para la gente iafeliz que 

viene d gozar de mejor alimentacion, vestido y trato cuande se enferma, y 

en general, en el presidio, que cuande estd libre. Ademds, puede fagarse con 

muoha facilidad; por lo cual debe considerarse de nuevo el proyeoto que 

Bobie la materia aprob6 el Senado en anos pasados y que la Cdmara'Deg6. 

c La pena percDsiva 6 de dolor, es econ6mica de tiempo y de gastos, clivisi- 

ble, conmensurable, eficaz y de uinguna pianera dispendiosa.y Debe darse 

de comer d los presos, porque es una iniquidad el semeterlos d los horrores 

del hambre. Aunque el C6digG Penal ha prestade importantisimos servicios, 

debe reformarse, y aunque < no habrd tiempo en las presentes sesiones para 

una reforma completa, a lo menos se acompana la exposici6n del Fiscal de 

la Corte Suprema sobre el asunto. El C6digo de Instruooion Criminal, cuyo 

proyeoto se presenta, debe aprobarae por las grandes ventajas que reportarfa 

V pur carecerse de leyes sobre el particular, lo que ha hecho que se prooeda d 

igas. Ciertos delites poco importantes doben ser del conooimiento de la 

:>licia y no del Poder Jadicial^ porque ^sto haoe que aunque son freouentes 

> se peraigan, por negligencia. Debe reforma rse el prooedimiento, d fin de 

cilitar el oastigo de los abusos de la imprenta. El orden y la seguridad se 

n conservado, pero debe proveerse al Gobierno de amplias facultades para 

case de peligro. Todos los que han solicitado salve-oonducto para regresar 

pais, lo han obtenido del Ejecutivo, salve los que exoeptu6 la \ej. Se 'han 

)ado cuerpos de Policia en Popayda 7 Casanare* 
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1847 

La Secretaria de lo Interior consult6 este afio al Congrcso sobre va- 
rias consultas hechas A ella, como la de que no se declare inclufdos en la 
*prohibici6n de los artfciilos 532, 466 y 675 del C6fligo Penal d los Jefes 
Politics pagados con rentas comunales; la de inteligencia del articulo 
319 del mismo; la de establecimiento de pena para el amancebamiento 
incestuoso, y la que observa la deficiencia de la pena para el conductor 
que se disculpa con que le quitaron el pliego por la fuerza. 

La comisi6n judicial de la C^mara dio evasi6n lias solicitudes sobre 
que se imponga pena por el delito de bestialidad y sobre que se hace 
cuando se impone i, un reo dos penas por dos delitos y ellas exceden el 
maximum legal. 

Ademds, qued6 pendiente en el Senado, para segundo debate, un 
proyecto originario de alli, aholicndo la pena de muerte, Este hecho es 
por si solo un tltulo suficiente para inscribir el afio de 1847, con caracte- 
res de oro, en la Historia penal de Colombia; y es tambi^n un dato inte- 
resante para saber hasta d6nde se remonta el proceso psicol6gico de la 
Naci6n en busca de uno de sus mas bellos ideales. 

Por otra parte, en • este ailo se dieron, sobre indulto, la ley de 6 
Abril y el decreto de i.<> Junio. 

Abril 28. Prohibidora de la importacidn y exportacidn de esclavos, Bsta 
leji que ademds de prohibir la exportacion de esclavos, declara libres d los 
que despu^s de un ano seaa introducidos del extranjero, impone una molta 
de 4,000 reales al que habiendo saoado an esclavo no lo restituya al pa{s 
dentro de cuatro meses. 

Mato 27. Encomiendas de correos, Los empleados de correos, los colecto- 
res J sabcolectores que retengan 6 malveraen las encomiendas, 6 dispoogan 
arbitrariamente de ellas, pierden el empleo, quedan infames, sufren de uno 
& Beis afios de trabajos forzados, pagan lo usarpado 6 reteuido 6 indemnizan 
perjnicios. 

Mayo 30. Adictonal d la de 23 Mai/o 1846^ de impuesto sobre el oro y su 
exportacidn, a: La pena de comiso es la misma que puede imponerse en el 
caso de que se falte d las formalidades establecidas en el articulo 2.^ de esta 
ley para la conduccion de oro de una Provinoia d otra y en el caso del ar- 
ticulo 18 de la lev de 23 Mayo 1846 (a. 8). Quedan reformados por la pre- 
eente ley los arti'culos 8, 7, 8 y 9, y derogados los articulos 10, 19 y 24 de 
la ley de 23 Mayo 1846 (a. 10). 

JuNio 14. Comercio de importacidn, Imp6nese la pena de decotniso, ya 
al buque, ya al cargamento, ya a ambon en los casos graves de contravenci6n 
d la ley^ como navegar sin patente, traer moneda falsa, arribar d puertos no 
habilitados, traer mds carga de la que diga el manifesto, desembarcar en lu- 
gares 6 tierras indebidas, conducir efectos sin la respectiva guia, extraer de 
la Adnana indebidamente algiin efecto. 

El ilustre Secretario D. Alejandro Oaorio, dice en su Memoria de 1847 
que el articulo 129 del C<^digo Penal ha dado pretexto para que alganos Jue* 
oes, ooncurriendo varios delitos contra una persona, le impongao la del que 
tiene menor pena, lo que hace neoasario derogarlo. Ha suoedido el caso de 
que un individuo sea condenado por varias sentencias d mds del mdximum 
que permite el articulo 46 del mismo C6dig0y por lo cual ha habido dudas y 
se haoe preoiso declarer que los articulos 43| 46^ 49, 53 y 67 de esa ley <3:no 
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han qaerido que en ninguna'circunstancia pueda un individao sufrir cantidad 
mayor de peaa que la en ellos detallada]^. Deben derogarse tambi^u el arM- 
culo 103 7 el fnciso 4.^ del 126, por ouanto es dispendiosa la pena que se 
itnpone. Seriaconveniente, que toda sentencia qne imponga pena corporal, 
no 86 notifique al reo, no estando preso, porque ello facilita qae se eluda en 
parte. El Ejecutivo dioel deoretode 18 Noviembre 184:6 sobre indulto de 
reos profugos, porque as! la Bociedad ha aometido d la ley & cerca de cuatro 
mil enemigos que la amenazaban; se ban restituldo a la familia los que es- 
tando en las carceles se fugarlan /iserian absneltos; se ban desembarazado 
loa Tribunales de un ciimulo de causas que impedfan el pronto despacbo; se 
ban restitafdo d la industria miles de brazoR; las rencas y las cdrceleli alcan- 
zan para los nuevos procesados; la compasion publica ha dejado de tener el 
hambre de lospresos como pretezto para desvirtnar la pena. Ademd?, el Eje- 
cativo se oonyenoi6 de la imposibiiidad de bacerse & los pr6fugos. Devu^lvese 
el C6digo de Procedimiento Criminal con la objecion que se ba orefdo deber 
hacerse. Se ba reorganizado la PoHcia de Panamd; la de Bogota no podri 
formarse bien, mientras no baya rentas suficientes. Aunque el Ejecutivo ob- 
jeto el indulto del Congreso, expidi6 cl 1.® de Junio un decreto sobre t&\ 
materia, lu^go que creyo que las circunstancias lo permit (an. 



1848 



En este afto el patricio doctor Florentino Gonzdlez, Secretario de 
Hacienda, present6 al Congreso un proyecto adicional ^la Constituci6n, 
en el que se dice que ni el Legislativo ni el Ejecutivo podrdn indultar los 
delitos contra la inmunidad de los congresistas. Adem«is, se dirigieron 
al Congreso: un Mensaje presidencial sobre la mala administracidn de 
justicia; una solicitud sobre deficiencia de pena para el homicidio causa- 
do obligandc d la vlctima a comer con exceso sustancias no venenosas; 
dos solicitudes de penas para uni6n ilegal de personas de distinto sexo 
y para la quiebra de los no comerciantes; y en fin un glorioso memorial 
de la Clmara provincial de Riohacha, sobre abolicion de la pena 
de muerte. 

El Ejecutivo expidi6 sendos decretos en que indulta por los 
actos del 13 de Junio; en que conmuta la pena de muerte, porque 
la intenci6n del reo no fue matar y porque ese espectdculo mds bien in- 
funde compasi6n al reo, que borror al crimen; y en que indulta d los 
deudores del Tesoro, siempre que paguen antes de seis meses, porque asl 
se les evita la pena de la prisi6n 6 de la fuga, y se aumenta el haber del 
Fisco. 

En este aflo se dio un* paso decisivo 6 inolvidable en la evolucidn 

penal del pais: un libro entero serfa preciso para comentar sus benefi- 

Cios; fue el complemento del C6digo Penal: nos referimos i la expedi- 

n del C6digo de Procedimientos en materia criminal, primero sobre 

materia y cuyo indice es tan completo como el de nuestro C6digo 

:ual; sin embargo, el C6digo de 48 trae un capitu!o para los funciona- 

s de instruccidn, un tftulo para los Juzgados eclesidsticos, otro para 

delitos de imprenta, otro para la quiebra de comerciantes (qiie es 

Dortante, segiin la falta que nos hace hoy) y otro para, las relaciones 

causas, de todo lo cual carece nuestro C6digo actual. S61olas disposi- 

nes sobre Jurado hacen notar su ausencia en el Codigo de 1848. 

11 
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Jy[AR£o 23. Lihertad del cultivo y comercio del tabaco, Se establece am- 
pliamente desde el dia 1.^ Enero 1850, dfa en que cadacan todas las 
penas sobre la materia. 

Mato 15. Ooagira. Se prohibe la introducoidn de elementos de guerra 
i la Goajira, y el que los introduzca, paga oiulta de 75 i 400 reales (as. 1.^ y 
50). £1 Prefecto conooe de las causes eu que siendo reo nn indigena, no 
puede imponerse pena corporal 6 infamaute (a. 2.^). En el caso anterior, las - 
penas consisten en multas de 8 d 200 reales, segdn las ciroutistancias (a. 3). 

Mafo 18. Presos por deudas, Estos podrdu concertarse i trabajar, per 
el tiempo que quieran, para que con la mitad del salario paguen la deuda 
(as. 1.® y 2.**). Si elacreedor se opone; no habri concierto, y aqudl pagard al 
deudor una raci6n de 2 ^ 6 cuartos de real (a. S.^). Si nnos acreedores se 
oponen al concierto y otros no, se complace primero 4 estos liltimos, y des- 
puds d aqu^lIos(a. 3.®). 

JuNio 2. Hacienda Nacional, Imponeae multas hasta de 200 reales, por 
los Intendeutes, k los empleados de Hacienda que los desobedezcan 6 falten 
al respeto. 

Junto 3. Begimen Municipal. Las Gdmaras provinciales pueden imponer 
las penas siguientes como sancion para sus ordonanzas : multas hasta de 400 
reales, trabajo en obras piiblicas hasta por 100 dias, arresto hasta de 3 dfas, 
y p^rdida de empleo creado porella (a. 3.^). Los Cabildos tienen las mismas 
; atribaciones, pero el trabajo en obras piiblicas do Id decretan sino hasta por 
60 dfas, y do imponeo p^rdida de empleo. 

El mismo Secretario senor Osorio dice, en su Memoria de 1848, que el 
Gongreso 661o debe sanciouar cuauto antes el Cpdigo de Procedimieato Ori- 
miDalf que con ligeras observaciones se devolvio en el ano anterior, porque 
fandada eo prActicas, eu doctrioas de los expositores, y muy limitadamento 
en las leyes, la 8ustaDciaci6n de los procesos crimiuales es discrecioaal y 
an6mala en muchas ocasiones. La impreotn goza de mucha mayor libertad 
que le coDceden las leyes. Los delitos de fraude & las rentas se localizan y 
aumentau doude hay moDOpolios, como en Mariquita, doode marchaba mal la 
administracioD por el graD niimero de causas de conirabando de tabaco. En 
el Cauca ha sido frecuente el homicidio. La Polioia no es necesaria sino eu 
las grandes oapitales, y en los puertos donde hay que guardar las rentaS; 
la indole del pueblo, la dieemiDaci6Q de la poblaci6n en pequenoa lugares y 
la obediencia y sumision tradicionales, no requiereu la Policfa. La Bepii- 
blica, debido al baen Gobieruo, ha eotrado por las vias del progreso y de 
la industria, el vapor humea y repercute eo los bosques del Magdalena, y la 
seguridad y sociego son oompietos. 
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La aurora de este ano, el mds glorioso quizd en los anales de la li- 
bertad colombiana, fue saiudada por Mosquera con un hermoso decreto 
de indulto, en atenci6n al sociego de que se disfrutaba. De acuerdo c 
el articulo 103 de la Constituci6n, indult6se d los reos de delitos poH 
ticos hasta el i.<> Junio 1847, y de delitos comunes hasta el 20 Abril 18^ 

El 7 Abril conmut6 L6pez la pena de muerte, considerando que 
la embriaguezno dismunuye el delito en sf, por lo menos debe influii 
el Ejecutivo para la conmutaci6n. 

En este ano se dieron dos importantes leyes procedimentales : 
rados de imprenta y competencia del Juez parroquial en lo crimii 
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Entre las solicitudes que se elevaron al Congreso son de notarse 
la que enumera los inconvenientes en la aplicaci6n de los ardculos 158 
4 168 del C6digo Penal, y otras sobre deficiencia de la pena a los que no 
lleven vestido de su sexo; sobre indulto (C£mara de Santa Marta) por 
delitos pollticos en veinte afios; sobre abolicion de la pena de rauerte 
(Ciqiara de Cartagena); sobre deficiencia de pena para los que son Jue« 
ces y Alcaldes d un tiempo, para los presos por-deudas que se fugan con 
allanamiento de circel, y para los maridos que maltratan a la esposa 
con circunstancias de asesinato 6 que la incapacitan por mds de un raes. 

El Congreso nego un proyecto fijando el sentido de los articulos 
67 (atribuci6n 11) y 103 de la Constituci6n. Pero ese punto vino d re- 
solverse por elActo Leprislativo de 31 Mayo l3|u.9 que quit6 al Ejecuti- 
vo la facultad de indultar al Presidente, Vicepresidente, Designado, Se- 
cretarios ejecutivos, Gobernadores, agentes constitucionales 6 legales, 
y por delitos contra las Cdmaras 6 sus miembros inmunes. 

Marzo 81. Adicional al Codigo Penal, Ouando de la berida 6 maltrato 
oometido voluntariamente oon intencion de maltratar, no resulte incapacidad 
de m&S'de treinta dfas 6 no se produzcan los efectos del articulo 669 del 
Cddigo Penal, el reo sufre de nueve meses d seis a&os de prestdio. Si el de- 
lito tiene alguna clrcanstancia de asesinato, el presidio dura de diez y oobo 
meses a ocbo anos. 

JuNio 4. Exportaeion del mineral concentrado, Permitese la exporta* 
ci6n de ese mineral por puerto babilitado (a. 1). Todo el que siquiera inten- 
te ezportar mineral, eludiendo su presentacidn en la Aduana, 6 viole las 
leyes aobre exportaeion de ore 6 plata en polvo, pasta, pina u otros efectos, 
incnrre en las penas de la ley 5/, Parte 1.^, Tratado 5.^ de la Reco-pilacidn 
Chranadina (a. 4). 

JuNio 12. Cultivo y comer cio del tabaco, Es libre desde el 1.° Enero 
18£i0 (a. 1). Lob que no pagaen oportunamente el dereobo de siembra, tie- 
nen mnlta igual al cuddraplo de ese derecbo (a. 13). La ley de 23 Mayo 
1843 queda derogada desde el 12 Jnnio 1849 (a. 16)» • 

De intento hablamos reservado para lo ultimo esta ley, la mds 
grande, la mis gloriosa, la mis justa, la mis sabia de cuantas se habfan 
- escrito en el libro de nuestra penalidad: 

Mayo 26. Aholiendo la pena de muerte y otras ^ por delitos politico$ ; 
J la de verguenza p^blica en los comunes. En iodos los casos de traici6n, re- 
beli6n y sedici6n en que, con arreglo d los Capitulos 1.® del Titulo l.** y 2.* 
del Titulo 4.® (Libro 3.® del C6digo Pimal) se impongan las penas de muer- 
te, trabajos forzados, presidio, 'reclu8i6n, prision 6 inEamia, se impondrd la 
de expul8i6n del territorio nacional por cuatro meses 4 diez y seis anos, 
segiin )a gravedad (a. 2). Adem^s de la expulsion, perderd el penado, por el 
tiempo de ^sta, los derechos politioos y oiviles, a excepoi6n de los de usu- 
^"cto 7 herencia (a. 4). < Queda abolida la pena de verguenza publica ^ 

5). No se excluyen las responsabilidades oiviles y las del articulo 74 del 

ligo Penal (a. 9). 

Cuin grande es la fecha del 26 Mayo 1849: mucho.se ha escrito 
re la gran trascendencia de la ley que acabamos de extractar; pero 
libro completo, una obra de alto merito seri'a precisa para poder 
ir todo lo que se debiera : origenes psicol6gicos, desarrollo politico y 
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social de las ideas precursoras, autores, diseusiones y consecuencias bajo 
innumerables puntos de vista. 

Refiere un ameno escritor, el distinguido General D. Medardo 
Rivas (i), que en cierto dia de la campafia contra Melo, bafldbase en el 
Gualf la plana mayor de los dos grandes partidos politicos de Colombia: 
Herrera y Arboleda, Justo Bricefto y Ldzaro Marfa P^rez, Francisco E. 
Alvarez y Gutierrez Lee, ,y mil mds. De pronto una gran creciente hin- 
cha las aguas y las precipita con tormentosa fuerza, pudiendose salvar 
milagrosamente, tras de penosos esfuerzos, las primeras cabezas y las 
primeras espadas de la Republica. Y lu^go se pregunta el Dr. Rivas: 
I cudl hubierasido la suerte de la Naci6n, si perecen en el Gualf todos 
aquellos horabres ? Es iryposible imaginar que rumbo hubieran tomado 
la politica, las corrientes sociales, la educaci6n, el periodismo y todas 
las fuentes de la vida nacional. 

Y bien, i qu6 comparaci6n mis grafica podn'amos hallar para decir 
que nuestras guerras civHes hubieran sido como los tumbos de aquel rio, 
y hubieran estrellado los cuerpos de sus adoradores contra la roca de 
granite del Libro 3.® del C6digo Penal ? Ahf estin los cadalsos del 40. 
Lu^go hubieran perecido, entre otros muchos, Arboleda y Ospina, jTaro y 
Caicedo Jurado (D.) en 51; Mosquera y Santos Gutierrez, Acosta y Mu- 
rillo en 60; Manuel Briceflo y Marceliano V^lez, Anlonio B. Cuervo y 
Ldzaro Marfa P^rez, Carlos Martinez Silva y Jose Maria Samper, en 
una palabra, todos los innumerables caudillos de 76; Camargo y Gaitdn, 
Sarmiento y Ruiz, Uribe Uribe y Soler Martfnez en 85 y 95. Sin la ley 
de 49 nuestro C6digo Penal hubiera sido la avenida formidable que ha- 
brfa llevado al cadalso d todos los colombianos; ^qui^n no ha sidore- 
belde en Colombia? ^jquien no ha sido vencido ? Nuestros oradores, 
nuestros poetas, nuestros fil6sofos, nuestros periodistas, tribunos, profe- 
sores, diplomdticos, polemistas, historiadores, artistas, todos, todos hu- 
bieran rodado d los pies de un cadalso, cuando no en el campo de bata- 
Ua. Qu€ curioso libro serfa aquel en que se levantase la estadfstica de 
los procesos que sin la ley de 49 se hubieran seguido, y de los hombres 
publicos que segun la ley de 37 merecieron el patfbulo. 

Hija la ley de 49 de un partido joven y generoso que nacia i. la 
vida, expresi6n del sentiiniento que palpitaba con el coraz6n de esa pl^- 
yade de reformadores sin igual, realizaci6n de uno de los mds bellos 
ensueflos del partido gdlgota, ella es por sf sola, un monument© de 
gloria que nada empanard, ni nada manchard. Los adversaries de las 
ideas liberales, si niegan su carino, si niegan su gratitud d los gdlgotas^ 
no pueden negarles su respeto, ni pueden negarles su admiraci6n; admi- 
raci6n y respeto que raclaman de ellos los manes de las primeras figuras 
del conservatism© rebelde, qne se salvaron del cadalso. 

Esa legi6n de j6venes que la Historia conoce con el norabre de 
generacidn del 48^ fatigard muchas pdginas en los anales de nuestro De- 
recho Penal; listima grande que las di'mensiones de este libro no nos 
permitan decir cuanto quisi^ramos: casi todas las grandes conquistas de 
ese Derecho se debieron i la generosidad y i la ciencia de aquellos hom- 
bres; ellos borraron con su pluma leyes que parecfan escritas sobre gra- 
nite, y su periodismo contrarrest6 en el corazon de los colombianos la 
infiuencia obstruccionista de la sangre espafiola. El banquillo de los pe- 
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liticos y el patibulo de los criminales; el palo y tablado donde se ejecu- 
taba la pena de verguenza; las fortalezas donde se encerraba a los fprza- 
dos; las pesadas puertas que aprisionaban eternamente ^1 deudor, enga- 
f^ado por la fortuna; todas las infamias^ todas las injusticias del antiguo 
Derecho, el Derecho de los Reyes, tambalearon y se hundieron bajo los 
golpes formidables del hacha de esos jovenes zapadores de la nueva 
Idea, el Derecho de la Republica. 

Debemos suspender aqui, aunque cuanto quisi^ramos hablar sobre 
punto tan hermoso, tan cuajado de recuerdos infinitos y de dulzuras sin 
cuento. Preciso se hace cerrar este capftulo como un homenaje mudo al 
aQo in mortal de 1849, y para que el Isctor se recoja 4 pensar hasta d6n- 
de se remontan los beneficios de la ley de 26 de Mayo, y hasta d6nde 
deben ir nuestro carifto, nuestras alabanzas, nuestro respeto y nuestra 
admiraci6n por su autora: la juventud dc 1849. 

Sin embargo, es necesario dejar constancia del decreto con que des- 
de el solio de San Carlos salud6 el gallardo Lopez la aurora del 20 
Julio 1849: fue un indulto, el mis amplio y generoSo de los publica- 
dos en los diez ailos anteriores: comprendio d todos los reos de delitos 
politicos, de iraprenta y de otra naturaleza cometidos con ocasi6n de los 
trastornos; se extendi© hasta el i.® Abril de ese aiio y abrazo las respon- 
sabilidades pecuniarias para con la Naci6n. Asl, el Legislativo y el Eje- 
cutivo pusieron cuanto estuvo i su alcance para rendir espl6ndido ho- 
menaje i la humanidad y d la ciencia en el ano de la Libertad. 

En 811 Mensaje dioe Mosquera que las penas contra el contrabando son 
ineficaces, por cuanto no se apHcan, ^ que el oontrabandista, ademds del 
comiso, debe perder e) dereoho 4 ejercer profesion mercantil hasta por un ano. 
La Memoria de 1849 — firmada por el mismo Osorio — dice quo nunca fue 
igual la clemencia del Gobierno como el I.*' Enero, en qne quiso terminar 
con un acto espl^ndido la Administracion Mosquera. Tambi^n se ejerci6 
clemencia con dos reos de concubinato que se casaron, pues la pena de con- 
finamiento rompia el vinculo conjugal; con los deudores de la Haoienda Pii- 
blica que pagaron; con algunos que fneronj equivocadamante indultados por 
el Gobernador de Veraguas; con los encausados por los disturbios de Bogotd 
el 13 Junio; y oon unus cuatro infelioes k quienes indujeron la preoQU- 
paci6n y la ignorancia, ya que no la depravaoidn, k cometer uu grare delito. 
Lb justiciaba mejorador notablemente durante la Administraoi6n Mos- 
quera, debido a ia ;activa vigilancia del Ejecutivo y de^os Fisoales, y al 
Codigo de Prooedimiento Criminal, el que, sin embargo, presenta inoonvenien- 
tes, en el rigorismo del artlculo 336, el que dispone que un empleado uo se 
exima de la pena aunque pruebe que le fue imposible despaohar todos los 
negocios, porque ello da lugar k despachar todo k la ligera. El articulo 227 
€s malo en ouanto dispone que solo sobre lo acusado recaiga la sentencia, 
porque, 6 queda impune lo demas que aparezca, 6 haj que proceder k nueva 
causa, con perjuicio del reo. Otro mal gravisimo y entorpecedor de la jus- 
ticia, es el de la vigencia de leyes y C^dulas espaiiolas que no se ban publioa- 
o en ninguna parte. Hubo que traslad^r k la Mesa la capital judicial que 
.abia en Tocaima, porque el clima hacia sufrir k los reos. Ha dado muy 
menos resultados la creacion de los Circuitos judiciales de Bucaramanga, 
"Joncepcion, Leiva y Oiba. En cuanto al Codigo Penal, se ha dudado si est4 
igente su articulo 92 que ordena que al prescribir la pena capital, siompre 
uede el reo snjeto a vigilancia, pues el artioulo 132 del Codigo de Proce- 
imiento dioe que en este caso no puede seguirse juicio, y siendo aqu^lla 



— 126 — 

una pena, i como se impone sin juicio ? La de vergiienza debe abolirse por- 
que siempre se ejecuta sobre seres sin delicadeza, quienes invocan la com- 
paci6n pdbiioa, ^es virtu dndase la pena; si recae sobre una persona de alta 
posicion, 6 se elude, 6 prodnce akrma. Las sentencias que imponeh pena de 
de menos de nn ano de presidio, no deben oonsnltarse, porque eso e^ peor 
para el oriminal. El sistema penal, al aplicarse k los goagiros, es causa de 
grandes peligros j amenazas. La falta de correos embaraza n\uchisimo la 
acci6n de la justioia. Si dos reos condenados a confinamiento por amance- 
oebamiento, en virtud del articulo 462 del Oodigo Penal, se casan, se aplica 
la pena, y ^sta sera justa y sabia? 

CAP1TUL.O TI 

Besde 1850 basta la Constltncldn de la Confederaol^n 

1850 

JuNio 3. Papel aellado, Todo el que use ilegalmente papel de oficio, pa- 
ga una multa. de 80 reales (a. 8.^). Quedan derogadas las leyes contra- 
rias (a. 9.**). 

JuNio 11. Reformaa judiciales. Establ^cese fianza de exoarcelacion has* 
ta de 16,000 reales, para los sindicadod que no !o sean de pirateria, asesina- 
to, envenenamiento, homicidio voluntario 6 premeditado, rebelion, sedicion, 
incendio, falsificaciones de moneda 6 documentos, estupro, castracion, alza- 
miento con caudales pdbli cos, robes en despoblado 6 catninos (a. 1.^). Cuan- 
do se proceda por robo 6 burto, debe afianzarse^ ademds, el valor de lo bus- 
traido (a. 2.®). Se autoriza k la Cdmara de Panarad, para que organice el Ju- 
rado en la ciudad de Panamd en todos los oasos en que el reo lo prefiera al 
prooedimiento comiin (a. 8.^). 

La Memoria de Gobierno de 1850, firmada por el ilustre Jurisoonsulto 
senor doctor D. Francisca J. Zaldua, despu^s de hacer una brillaute apologia 
de la prensa, pide la libertad de esta y la abolicion de las penas que la res- 
tringen, excepto en lo relative a obscenidad, injuria y calumnia. Para ello, se 
presenta un proyecto en que se dice que merece ser castigado conforme a las 
leyes, el que por la prensa publica actos oficiales apocrifos li ofende la mo^ 
ral, en los casos de loa articulos 338 y 661 del Codigo Penal; el que ataquo 
la bonra privada en los casos de los articulos 770, 771, 779, 780, 781, 787 
y 788 del propio Cddigo; las demds publicaciones no aparejan responsabili- 
dad. Aunque la ley conserva la pena capital, tanto el Ejecutivo como los 
Tribunales se hallan inspirados del espiritu de oaridad compatible con el 
siglo, por lo Gual se ha indultado 4 mucbos reos. Debe acabarse con la fa- 
cuitad de indultar el Ejecutivo eu los casos de delitos comunes cometidos por 
los que ejerzan ese poder 6 por sub agentes ; « el Ejecutivo debe presentarse . 
inerme ante sus Jueces.D Siendo la reconciliaci6n el programa de la Admi- 
nistracion, expidi6se el decreto de indulto general el 26 Julio 1849, 
La administracion de justicia ha mejorado, y las oausas se despaohan, t^rmi- 
no medio, en seis meses. Diciendu la legislaci6n penal que la mera proposi^ 
ci6n para un delito, cuando no es aceptada, no constituye eonjuracion ni 
oonspiracidn, debe ser logica y sancionar el mismo principio respeoto de 
la prensa. El C(5digo de Procedimiento, a pesar de sus vacios i inconsecuen- 
cias, ha prestado muchisimos servicios. Se ha indultado a cuatro reop con 
denados k muerte. Se notan dificultades, porque no hay letrados que quieran 
aceptar el cargo de coDJueces; deberia establecerse multas u otros apremios 

para obUgar d ello. 
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1851 



Este ado ha sido uno de los mas grandes en la Historia penal 

del pals; y ello se explica f^cilmente, si se tiene en cuenta que fue en- 

tonces cuando la gallarda juventud de 1848, iluminada por la revoluci(5n 

francesa de esa fecha, pudo llevar al Congreso el influjo de su generosi- 

dad y de su saber. Ella, innovadora sin igual, lo toc6 y lo reforra6 todo, 

y en nuestro estudio no mds tendrem'os que topezar con sin nilmero de 

leyes que sele debieron: Jurado, prensa, prisi6n por deudas, desafuero, 

etc.; hasta el mismo cadalso recibid golpe mortal con el proyecto del re- 

presentante del Socorro, Sr. Dr. Antonio Maria Pradilla, aquel joven que 

al salir del colegio libertaba esclavos en la plaza publica, en compafiCa de 

los seftores doclores Salvador Caraacho Rolddn y Medardo Rivas. Pro- 

puso Pradilla la extincidn definitiva y absoluta de la pena de muerte, 

y la creaci6n de una penitenciarfa para los grandes criminales. Segun 

el proyecto Pradilla, la pena de muerte se conmularfa en todo caso por 

16 aflos de penitenciarfa, y mientras se creaba el edificio apropiado, 

por trabajos forzados. Aquel lac6nico proyecto, que deberfa grabarse en 

letras de diamante en el coraz6n de los colombianos libres, fue negado, 

despu^s de interesantes debates que constan en los numeros 1,205, 

1,213 y iy2i4. de \si Gaceta. Bend igamos a Pradilla; todos sus tltulos, 

toda su ciencia, su vida de virtudes, su briliante carrera diplomdtica, 

no son comparables d la gloria, d la inmarcecible gloria, de haber puesto 

por primera vez, sobre la mesa de la Secretan'a del Congreso, el proyecto 

que derribaba el cadalso. No olvidemos i Pradilla y rindamos su d me- 

moria, desde ahora, el homenaje que le tributary la Historia en nombre 

de la humanidad y de la ciencia. 

La Secretaria de Gobierno consult6 al Congreso sobre conmutaci6n 
de penas por los Jueces de Circuito; sobre si los deudores que se fugan, 
incurren en las penas de los reos pr6fugos; sobre deficiencia de pena por 
la violaci6n de comunicaci6n oficial, y por bestialidad ; sobre qu^ pena 
merece la rifia sin alevosia; y sobre Jueces testigos en las causas de que 
conocen, excarcelaci6n de condenados en primera instancia y calificaci6n 
de la tentativa de heridas. 

Comunicironse yarias circulares importantes, entre otras, laque 
recomend6 la buena administraci6nde justicia y la relativa d la vigilan- 
cia, tan olvidada ^sta ultima. 

En esta ano expididse tambi^n una importantfsima ley de Jurados, 
arrancada casi al Congreso por los robos y asaltos de la famosa Compania 
JHusst) la cual dio al Jurado el conocimiento de las causas de homici* 
dio, robo y hurto de mayor cuantia. 

Pensdbamos insertar aqui la descripci6n del modo como se ejecut6 

i, Russi y C.*; pero, i qu\6n no posee ese herraoso tomito de ReminiS" 

cencias en que se habla de aquellos facinerosos ? ^ Qui^n no ha sabo- 

reado con deleite, una y cien veces, la prosa exquisita de Cordovei 

oure ? I Qui^n ho ha lefdo la pintura que el hace de la capilla de Russi, 

Igina de literatura modelo, segiin expresi6n del seflor Marroqufn? 

demls, el doctor Pedro Maria Ibinez ha hecho un juicioso y erudito 

tudio de la causa Russi, el cual forma parte culminante de su colec- 

6n de Camas Cilehres, Encu^ntranse en ese estudio, ademds, la bri- 

"^nte defensa del doctor Russi y la en^rgica acusaci6n del Fiscal, el me-^ 

orable doctor Francisco E. Alvarez. 



— 128 — 

Marzo 26. Agentea dtplomdticos de NacioneB exiranjeras» Son comple- 
tamence inmnnes, los diplorndticos, bus familias, oomitivas y servidores, 
(aB. 1.^ y 2.^). Los empleados ^ individuos que violen esta ley ea perjuicio 
de las tree primeras olases de personas, pierdea el empleo, si lo tienen, y su- 
fren prision de 6 mesee k 3 anos. Si la violacion 861o perjadica a la Rervi* 
dumbre, . pierden el empleo y pagan 80 k 600 reales dc multa (a. 3.°). Todos 
estan exentos de las penas de policia (a. 4.^). 

Abril 28. Excareelaoidn en maUria criminal, Der6ganse los artfculos 
1.® y 2.® de la ley de 11 Jonio 1850, y reformanse estos en el sentido de 
hacer extensiva la prohibici6n de exoaroelacidn \ los reos derobos 6 hurtos, en 
general, y k los de heridas 6 maltratamiento k los empleados. La fiaoza sera 
desde 500 reales (as. l.® y 4:.<*). El qne estando excarcelado, cometa un riue- 
vo delito que merpzca pena corporal 6 infamante, no puede volver a ser ex- 
caroelado (a. 2.^). Esta ley "e aplica aun k los juicios pendientes (a. 3.^). 

May6 9. Comunidades religiosas. El que viole el deber que esta ley le 
impone de proteger la libertad de los religiosos y de ampararlos contra los 
abuses de bus superiores, queda sujeto como reo de fuerza, a las penas de los 
artfculos 722, 723 y 727 del Codigo Penal (a. 6.% 

Mayo 20. Policia de puertos y patentee de navegacion. El Capitdn 6 su 
reemplazo que arroje al mar ilegalmente el lastre, paga 400 k 600 reales de 
multa (a. 6.®). Los Capitanes 6 duenos de buques nacionales que tengan a 
&u servicio un granadino, no pueden desembaroarlo 6 abandon arlo en tierras 
extranjeras, so pena de 1,600 k 3,000 reales de n^ulta. 

Mato 21. Lihertad de esclavos. Establ6cese la libertad de todos los es- 
clavos habidos y per baber, desde el 1.^ Enero 1852 y der6ganse to das las 
leyes contraries (a. 1.^). (Gaducaron las penas sobre la materia). 

Mayo 23. Der6gan8e las leyes 11 y 12, Parte 4.*, Tratado l.^ de la 
Recopilacion Chanadinaf y la de 23 Mayo 1848, creando Lispectores de bo- 
gas (en el Magdalena), 

Mato 24. Reformandd la Constitucidn. Gonsiderando que la de 1843 no 
satisface las necesidades y deseos colombianos, se precede a reformarla. Gon- 
c^dese la libertad de imprenta sin limitacion alguna y amplias garantias para 
no ser condenado, sine despu^s de ofdo y vencido y no ser acusado ni de- 
tenido 8ino por motivo puramente criminal (a. 4.^). La ley determinard 
cu^do empieza k regir esta reforma (a. 48). 

Mato 31. Ahsoluta libertad de imprenta, <Es coinpletamente libre la 
expresion del pensamiento por medio de la prensaD (a. 1.^) Quedan deroga- 
das todas las leyes sustantiyafl y adjetivas sobre libertad de fimpren- 
ta» (a. 2«). 

JuNio 2. Begimen Municipal. Los Cabildos pueden conminar con $ 10 d 
100 de multa k los que sean morosos en presenter aus cuentas (a. 64). Eat&n 
vigentes las leyes penales contra los defraudadores de rentes de la Naci6n, que 
ban pasado k ser mun^cipales (a. 15). 

El senor Manuel Dolores Gamacho firma en 1851 la Memoria de Go- 
bierno, y en ella expone : todas las penas contra la vagancia son males, in- 
justas 6 ineficaces, excepto el concierto. Es preciso establecer el juicio por 
Jurados, y Uevarlo basta los Tribunales ecleHiSsticos y los de parroquia; es 
necesario acabar con el seoreto de los juicios; es un horror considerar que de 
1839 k 49 fueron procesados 25,975 individuos y qiie de ellos faeron ab* 
sneltos 15,953^ es decir, que para castigar dos culpables, se perseguia k tres 
inocentes. Debe acabarse oon la confe8i6n en materia criminal, Se ha conmu- 
tado la pena capital k dos rebs. En 11 Julio 1850 se indult6 k los reos rema- 
tados que en Panamd prestaron grandee servicios durante el cdlera, y el 5 
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Noviembre se indalto d los procesadoa 6 condeaados i oausa de juicios pat 
fraudd i la extiDgiiida renta de tabaco. Tambi^a se iDdult6, el 12 JvlWo, 
d los que tuvieron-ciertos desacaerdos con las autorldades de Ambalema. Se 
hao establecido muchos Circaitos, y el Gobierno ha paesto especial ouida* 
do en la elecoidn de Jueces j Magistrados. Los ataques de los goagiroB y sua 
atentados d la vida y la propiedad, ban sido frecuentes. Los vagoa no deben 
ser ooncertados por mds de 6 anos, y deben ser juzgados por el Poder Judi- 
cial, porque el Ejeoutivo puede usar mal de esa facultad, para fines po« 
Hticos. 

La Memoria de Relaciones Exteriores dioe que siendo ya general la 
opini6n en contra de la pena de muerte, es necesario pensar en el sistema pe- 
nitenciario y en una gran Penitenciaria, cuyo coato se calcula en $ 150|000. 
Debe aatorizarse al Ejeoutivo para reauir los estableoimientos penales. 

1852 

Abril 7. Libertad de esclavos. El empleado que ilegalmedte disponga 
de los fondoB de manumisidn, sera penado canforme al C6digo Penal, como 
defraudador de las rentes ptiblicas, y paga oomo multa el cuddrnplo de lo 
indebidamente dispuesto (a. 22). 

Mato 27. Organizacion j procedimiento. El Jucz 6 Secretario que re- 
cibaalguna ouota por las diligeacias judiciales que practica, 6 por ejecutar- 
las, demorarlaa 6 abreviarlasi es castigado como estafador, desde el 2 Enero 
1853 (as. 15 y 22). 

£n la Convenci6Ei consular con los Eatados Unidoa, de fecha 4 Marzo 
1850, se dispone que los Oonsules no dar^n pasaporte d los individuos que 
tengan que responder ante algiin Tribunal del pais, por delitos 6 faltas. 

En el Tratado para la extinci6n del trdfico de esclavos celebrado con 
Inglaterra y eficaz desde el 7 Marzo 1852, se impone la peua de los piratas 
al que comeroie en negros (a. 1.^), y la de detencion yconfiscaoion d los bu- 
ques y cargamentos que bagan tal comercio (a. 4.^), no pudi^ndose dar nin- 
guna compensacidn 6 indemnizacion en razon de daiios (a. 9.^). 

El 12 Mayo 1852 se promulg6 la Convenoi6n oon Francia aobre extra- 
dicion, la cual se ouncede por ambas partes, reapecto de los individuos que 
no siendo nacionales hayan cometido los delitos mds graves contra la vida, 
el pudor, la propiedad y la verdad. En ningun caso bay extradioi6n 
por delitos politicos, 6 por comunes cuya acoi6n criminal baya prescrito. Se 
concede la extradici6n de los objetoa auxiliares del crimen. Respecto de la 
extradicion de extranjeros, debe contarse primero con el Gobierno de dates. 
LoB que tengan juicio pendiente no pueden ser extra idos. 

En 1852 presento la Memoria de Gobierno el Secretario, mdrtir de la 

Libertad, Sr. Dr. D. Josd Maria Plata. Alli se pide el Jurado para todoa los 

delitos y cul;>a8 contra los particulares, de que trata el Libro 4.® del C6digo 

Penal ; pidese igualmente la rebaja de la quinta parte de la pena conmensa- 

rable, en todoa los cases en que conozoa el Jurado. La ley de Jurados, aun- 

e produjo grandea bienea, tiene loa vacios consiguientes d la pi.'ecipitaci6n 

Q que se la expiii6. La seguridad del caatigo, como conaecuencia del Jurado, 

oe que disminuyan los delitos, y aunque en el primer ano se aument6 la 

iblacidn de laa cdrcelea, alempre oonviene una rebaja en laa penaa. 

itea el niimero de absueltoa era grande, no por falta de culpabilidad, sine 

r falta de plena prueba. La aiministracion de justioia sigue mal, y ella no 

drd remediarse mientras no sea gratuita, pnes los dereoboB proceBaleB 
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aseguran la impnnidad del rico y el desamparo del pobre. Habiendo sido 
reformados 6 adicicnados los C6digoa Penal y de Prooedimiento Criminal, 
ello presenta dificultades, y es necesario nombrar un individuo para que on 
el termino de cuairo anoa los entregue hecbos de nuevo, y de acuerdo con 
las nuevas ideas de bumanidad y de filosofla, y oon los vientos del siglo. 
La prensa libre ba oontinuado tan libre como antes de darse la ley sobre la 
materia. A pesar de la revoluoion de 1851, el Gobierno ba sido clemente y 
no' pide ninguna medida que pueda restringir la lihertad de los ciudadanos. 
Los establecimientos de forzados bah sido trasladados, y las prisiones se de- 
berfan entregar d las Provinoias. El Ejeoutivo felioita al Congreso per los 
grandes resultados del Jurado. 

1853 

Abbil l^t' (Deere to legislative). Amnistia, Ooncedeee amplia y general 
amnistia para todos los delitos poli'ticos, y para las tentativas interiores y 
exteriores contra la paz de Nueva Granada, y rebabilltase en todos sus de- 
recbos d los que est^n sufriendo penas per esos delitos y tentativas. (Este ea 
quizd el mds bello decreto de amnistia que basta entonces se bubiera dado 
en el pais, por lo absoluto y generoso). 

Mayo 27. Importacion. En caso de encontrarse mds 6 menos mercan- 
cias de las deolaradas en el manifesto, 6 de introducirse meroancias probibi- 
das, tionen lugar las penas senaladas en el articnlo 67 de la ley de 14 Jnnio 
1847. 

Mato 27. Establecimientos de castigo. Suprimeae la pena y los estable- 
cimientos de trabajos forzados. Los que est^n cumpliendo esa pena sufren, 
por el tiempo de la condena, la de presidio. Los que en adelante, en virtad 
de la ley, sean condenados d trabajos forzados, sufrirdn presidio por una 
cuarta parte mas del termino oorrespoudiente (a. 1). En el caso del articulo 
2 de la ley 7.*, Parte 4.*, Tratado 2.** de la Becopilacion Qranadina (ley de 
19 Abril 1842) se impondrd prisi6n por termino doble al que corresponda 
d presidio 6 reclusion (a. 6). 

JuNio 15. Culto, Los ministros de cualquier religi6n qnedan sometidos 
d las leyes criminales sustantivas y adjetivas, bajo el mismo pie que los indi- 
viduos de estado civil (a. 3). Las penas de log articulos 202 a 204, 207 y 
209 del Codigo Penal, en los casos y circunstancias que ellos expresan, son 
aplicables por faltas contra el ejercicio 6 contra los ministros, no solo de la 
catolica sino de toda otra religion (a. 9). Quedan terminadaa las causas con- 
tra los Prelados que ban sido extranados de la Nueva Granada, los cuales 
pueden regresar d ella (a. 12). 

JuNio 16. Elecciones, Puede compeleree d los miembros de Jurado para 
que ejerzan sus funciones, basta con 400 reales de multa (a. 3). El Presi- 
dente de Jurado que no de al que ea legalmente elector, la c^dula en que 
conste que lo es, sufre la pena del atentado contra los dereobos pollticos del 
ciudadano. Si el Presidente da una cidula d quien no es elector, se baoe reo 
de falsificacidn de documento publico (a. 9). El empleado publico que d« 
un modo que no sea enteramente privado, recomiende voto por determinar 
persona, en cualquiera eleccion, es reo de atentado contra el ejerpicio de 1 
derecbos politicos, 6 incurre en la pena del. articulo 173 del Codigo Pen 
(a. 73). Los empleados munioipales, electorales y legislatives que sean om 
SOS ec oumplir esta ley, asi como los partio-ulares que amenacen al que va 
votar, pagan de 50 d 500 reales de multa (as. 74 y 77). Los emplead 
electorales y los partioulares que verifiquen cualquier aoto de examen 
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las boletas^ aun oon el consentimiento del elector, y fuera del recinto de la 
Totaci6n, pagan como ranlta 50 i 200 reales y pierden el empleo publico que 
tengan (as. 75 y 76). El que no paga esas raultaa, safre arresto de un dia 
por oada 5 reales (a. 78). Los Diputados & las legislaturas provinoiales pue- 
den ser corapelidos con 100 hasta 200 reales de multa, cuando no cononrran 
& sa puesto, sin excusa (a. 105). 

JuNio 16. Beformaa judiciales, Bl Juez que no falle dentro del termino 
legal, incurre en nna multa de $ 50 4 200 (4 80). A las peraonas respectiva- 
mente obligadas, se les compete a curaplir esta ley oou multa de 100 a 500 
reales (d 80). 

JuNio 20. Matrimonio, Los funcionarios y testigos que autorizan un ma- 
trimonio sin que se compruebe el permiso legal, suf ren las penas del articulo 
416 del Codigo Penal, (a. 7). Los contrayentes, funcionarios y testigos que 
intervengan en algiin matrimonio que tenga siquiera uno de los impediment 
toa del articnlo 8, sufren las penas de los articulos 458 d 459 de aquel Codi- 
go (a. 10). (Dioho artloulp Sequivale al 140 del 06digo Civil vigente). 

En este aflo dio el Congreso un importante y muy necesario decreto 
legislative autorizando al Ejecutivo para contratar la confecci6n de pro- 
yectos de C6digos. Ademds de ^sto, el Congreso de 1853, uno de los mds 
brillantes que ha conocido el pais, expidi6 laConstituci6n de ese ano,tan 
laconica (64 articulos) como liberal y generosa. El tiempo y los aconte- 
cimienlos han pasado sobre ella y handerribado eseedificio levantado con 
todos los primores del arte de entonces; solamente un monumento de gra- 
nito se destaca en medio de tlnta ruina para proclamar la gloria de los le- 
gisladores de 53 : ese monum'entoes el articulo 5, que en su incise 2,^ ga- 
rantiza al ciudadano « el no poder ser preso, detenido, arrestado 6 confina- 
dosino por motivo puramente criminal. > Esdecir, la prisi6n por deudas, 
esa eterna verguenza, esa per pet ua injusticia, ese soberano absurdo, ese 
diario especticulo de Ugrimas, ese sacrificio de los inocentes d quienes 
engafl6 la Fortuna, ese insulto supremo d la humanidad, d la Razon, i 
la ciencia, dla Economfa, desaparecia de Colombia. Cudnta gloria se re- 
fleja sobre los hombres de 53, como sobre los j6venes de 49, como sobre los 
convencionales de 63. Qu6 pequefios son estos tiempos en que lejos de 
avahzar vamos d € paso dehuracdn,» haciael abismoen materias penales. 
Gloria, mucha gloria pedimos para los gallardos ^d/^o^a^, los hombres de 

S3 y 63. 

El I.® Septiembre del afto que estudiamos empez6 a regir esa 
Constituci6n, que bien pudieramosllamar la c Ley del ciudadano,:» segun 
el respeto y el carifto que demostro por los derechos individuales y sus 
garantfas. De tan hermoso C6digo recortamos : 

La expre8i6n del pensamiento es, absolutamente libre por la impren- 

ta, y limitada por la ley, de palabra. Se decretar^ el jnicio por Jurados, 

en todos los oases en que se pueda mereoer pena corporal 6 privaci6n de la 

libertad por mds de 2 anos, pudiendo la ley no establecerlo para los delitos 

polftioos y la responsabilidad de los- emploados publlcos. Correspbnde al Con- 

3S0 la legislaci6n penal. La ciudanania 86I0 se pierde 6 suspende por pena, 

^lin la ley; pudi^ndose obtener reliabilitaci6n. Cada Cdmara se da su Kegla- 

mto, y establece las sanciones que quiera, para aplioarlas A los que lo violen. 

1 miembros de las Legislaturas provinciates gozan de la inmunidad que se 

Lcede d los congresistas. <i Durante la existencia de la pena de muerte,i> la 

rte Suprema puede conmutarla por graves y poderosos motives, y pre- 
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vio informe del respectivo Tribunal. El Ejecutivo cuidard de qne la justicia 
ge administre pronta y cumplidamente^ y exoitard i todas las autoridades para 
que procedan d jozgar d los delincuentes. Puede el Ejecutivo, por gran oonve- 
niencia, conceder indultos 6 amistias generates 6 particularee ; pero no por 
delitos oomunes, ni d los empleados encausados por delitos qn el ejercicio de 
sua funciones. 

El libertador de los esclavos, General Lt^pez, en su dltirco Mensaje pre- 
eidencial (1853), docum'ento que por su moderaci6n y patriotismo y por la 
detallada cuenta que dd de toda su Administraci6n, pudiera servir de modelo 
para los que en estos tiempos ban redaotado eea clase de eBoritos, no se canea 
do elogi&r el Jurado, por cuanto ba prodncido la celeridad de los joioios y la 
certeza de las penas ; por lo cual pide la rebaja de toda la severidad que 
Qontiene el 06d]go Penal, Bin que deje de elogiar los beneficios de este, com- 
parado con el caos anterior ; es cierto que la moderaci6n de la sociedad pugna 
con aquella ley severa, pero no se puede negar sus inmensos beneficios. Pide 
la 8uma necesaria para oonstruir un Panoptico segnro y cientifico, cuja cons- 
truccion impidid al Ejecutivo la rebelion de 1851; una vez becbo eso, 
debe abolirse la pena de muerte, contra la cual tdntas voces se levantan, 
pero sin prisiones seguras, no se debe, no es cuerdo acabar con ella. El Eje- 
cutivo ba llevado al extremo su generosidad para con los reos politico^ ; y ba 
conmatado la pena de muerte en la mayor parte de los casbs. La imprenta, d 
pesar de la ley y de la difamacion, ba sido completamente libre, y asi conti- 
nu6 despuds de la ley que le di6 libertad. 

El Secretario de Gobierno, otro mdrtir ilustre, el senor Dr. D. Patrocinio 
Oodllar, dioe en 1858 que se di6 el decreto de indulto y amnistfa, — excepto 
para seis individuos — por cuanto el Gobierno, fnndado en la opinion, ni pudo - 
ser derrocado, ni teme nada. La administraoion ba mejorado y la Gorte Su- 
prema marcba bien ; no sucede lo mismo con los Tribunales superiores ; ni 
con Ids Jueces que no tienen la independencia debida; ni con los Jueces do 
parroquia, ignorantes, sin rein uneracion y con la pidtera de leyes que los 
ofusca. Injusticias supremas son las causas de responsabilidad seguidas d esoa 
iufelices. El Acto Legislative aprobado en 1851 para sustitufr d la Const!- 
tuci6n,mejoraria aqudlramo de la justicia, puesse acaba con los destinosone- 
rosos. La ley de Jurado de 1 852 tiene inconvenientes, cuyo remedio ee in- 
dica. La ley sobre absoluta libertad de imprenta, dej6 sin efecto las disposi- | 

clones penales contra los que violaban la propiedad literaria, y debe remediarse 
eso. La prensa desde que es libre aspira d la reputaci6n por su respetabilidad 
y no por su mordaoidad. Aunque desde 1842 se pidieron informes para revisar 
el G6digo Penal, ellos, muy importantes, se ban quedado arcbivados ; deben 
pasarse d la comision que se ba de nombrar para redactar Codigos. El de 
1837 tiene, como inconveniete principal, la gran duracion de las penas, ex- 
cepto para lo; delitos contra empleados publicos, por lo cual convendria la 
rebaja correspondiente de la quiota parte. Proponens*^ los respectivos proyec- 
tos sobre juicios d&los Gobernadores, propiedad literaria, Jurado, rebaja de 
penas y elocciones. 

1854 

Abril 3, OCTUBRE 28. Comereio de armas y munictones. Es libre para 
todos los ciudadanos, con excepci6n de determinados casos y personas. (Cadu- 
carOD, por tanto, las leyes que lo castigaban). 

OcTUBRE 27. (Decreto legislative). Indulto, Ooncddese d los procesados ^i 

y condenados por delitos comunes cometidos antes del 17 Abril 1857 siempre 
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que los presuntos indultados reiinan estaa condiciones : haber tornado las ar- 
mas en defensa de la Constitnoion, entre el 17 Abril y el 28 Junio, siempre 
qne al tomarlas hnbieran podido obtener la libertad por carecer el Gobierno 
de medios para custodiarloa, j oon tal que contiouen defendiendo la legitimi- 
dad hasta qne sea Decesario, y hayan observado condacta moral (a. 1). £1 
Ejecntivo proceder& contra los no comprendidos en este indalto (a. 2). 

Al hablar de los Mensajes y Memorias de 1852 y 1853 mencionamos los 
nombres de los senores Plata y Cu^llar ; ahora tropezamos con otro mdrtir, el 
Grener^l Obando. Este, en su Menraje de 1854, encarece la reorganizacion, en 
nn mismo Codigo, de todo lo relative al procedimiento judicial y i la ley or- 
g^nica de Juzgados y Tribunales. Dice que falta homogeneidad en las leyea 
judiciales, por cuanto faeron expedidas en diversas ^pocas y en adm69feras 
distintas. 

A su vez, el Secretario de Gobierno, D. Antonio Del Beal, expresa las 
mismas ideas : los Jneces de Circnito no deben ser elegidos popularmentd, 
como lo manda la Constitucion, porque eso los lleva & la polltica, con perjui- 
cio de la rectitud. El Jurado ba producido grandes beneficios. Se deberian 
suprimir las instancias de segnndo y tercer grado. Los procedimientos judi- 
oiales deben simplificarse. El Congreso se ocupard de losproyectos de 06dig08 
de Organizacion y Procedimientos, presentados en 1853, por el oiudadano 
Arosemena ; ^ste senor ba redactado los proyeotos de G6digos Civil, de Minas 
y Penal (1). Si las anormales circunstanoias de los dfaa que siguieron & la 
Independencia bicieron necesaria la legislacion espanola, hoy es preciso do- 
tar & la Bepiiblica oon naevas leyes, en todos los ramos, de aouerdooon las 
nnevas corrientes y las uuevas tendencias. 

1855 

Abril 1.^ (Decreto legislativo). Indulto. Conc^dese & los que tomaron 
parte en el robo del parque de Call, excepoi6n becba de los empleados pd- 
blicos. 

Abril 1 .° Facnltades d los Oohiernos de laa ProvinciaB. Las Legislaturas 
pueden establecer multas 6 apremios para obligar al cumplimiento de sus dis- 
posiciones, y decretar comisos por fraude i las rentas, arrestos hasta de 30 
diafl y multas hasta de $ 200 (a. 1). 

Mato 29. (Decreto legislativo). Indulto. Desedndose poner t^rmfno k 
la ansiedad producida por el sin ntimero de causas inioiadas por delitos con- 
tra la ConBtituci6n y orden publico, cometidos entre el 8 Abril y el 4 Di- 
ciembre 1854, se concede indulto por alios, sierapre que lo3 reos permanez- 
can fuera de la Repiiblica hasta por 8 anos, 6 fuera de ciertas Provinoias 
hasta por 4, segun el caso. Este indulto no envuelve restitnci6n de empleos y 
pensiones (a. l.<^). El Ejecutivo puede indultar & los empleados civiles que 
se comprometieron en la rebelion, pero no obraron activamente, imponi^ndo- 
les la condici6n de no entrar, por 3 anos, k determinadaa Provincias (a. 2.®). 
Los que violen el destierro <5 confinamiento, quedan sometidos d juicio como 
si no hubieran sido indultados (a. 3.^). Queda d los perjudioados expedita la 

^ civil y d los reos la comiin, si no aceptan el indulto (as. 4.o y 5.<^). 
JuNio 4. Papel sellado. Los empleados que al habilitar papel perjudi- 

m al Tesoro, pagan multa igual al doble del perjuicio (a. 8.^). El qt(6 

Je el artlculo 172 de esta ley y el empleado que no castigue esa viola- 

on, pagan $ 10 de multa (a. 10). 



(1) No nos ha sido posible obtener ^ste tiltimo ; tal vez no se ptiblic6. 
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JUNio 14. Elecciones, El que haga uso de mds de las boletas que le oo- 
rreeponden, paga una multade $ 20 ii200; esta diBposicionse hace eztensiva 
£ log auxiliadores, que, si son empleados publioos, pierden el empleo (a. 32). 
£1 que sufrague mds de UDa vez, 6 bajo nooibre de otro elector, paga $ 50 
d 200 de mnlta (a. 33). El fancionario que no cumpla lo8 deberes impues- 
tos por esta ley, paga la raulta que fija el artioulo 634 del Codigo Penal 
(a. 96). Los miembros del Jurado 6 los particulares. que siquiera traten de 
ezaminar las boletas de otro, aunque sea fuera dol reoinU;, pagan $ 2 d 20 
de multa; si son empleados (esta palabra envnelve solo a los publicos, siem- 
pre que hacemos uso de ella) y las examinan af uera, pierden, ademas, el 
empleo (as. 97 y 99). El empleado que siquiera insinue, de cualquier ma- 
nera, que se vote por determinada persona, es reo de atentado contra el ejer- 
cioio de los dereohos politicos, e incnrre en ia pena del articulo 173 del Co- 
digo Penal; los que lo ayuden, serdn penados oomo complices (a. 98). Toda 
amenaza al voto libre, cuesta $ 5 d 50 de multa; si el que nmenaza es em- 
pleado, pierde el empleo y paga $ 50 d 500 de multa (a. 100). 1 dia de 
arresto equivale d 5 reales de multa (a. 101). (Derogada por el articulo 120 
de la la ley de 18 Junio 1856). 

E) fienor doctor Pastor Ospinu firma en 1855 la Exposicion de la Se- 
cretaria de Gobierno. De ella se deduce que en la guerra de Melo hubo una 
gran mayoria de rebeldes que solo tuvieron por objeto la rapina y el ataque d 
lapropiedad de las personas acomodadas; los prinoipios comunistas Ilegaron d 
extremos deplorabks, en tanto que e8case6 la nota ^angrienta, fuera de las 
acciones de armas. Es urgente reformat la administracion de justicia, cuyos 
males provienen de la ignorancia de las leyes, de la falta de prontitud e io- 
dependendeacia en los juicios. Por eso se propone la formacion de una Oomi- 
sion oalificadora de lo vigente y que redactara los C6digos que faltan ; asf co- 
mo tambi^n debe procurar^e la independencia de los Jueces sns tray indoles 
d la eleccion popular y remunerandolos bien. Los federalistas dicen que se 
debe coronar la obra concediendo d las Provincias la legislaci6n penal y la 
organizaci6n judicial; pero ello no es conveniente. Los establecimientos do 
oastigo, tan escasos como son> deben pasar d las Provincias, en cuanto d lo 
econ6mico, para que ellas aprovechen los trabajos de los presidarios; pero 
en cnanto.al regimen, debe quedar bajo el reglamento del Ejecutivo, porque 
siendo una la Iegislaci6n penal debe ser uno el sistema penitenciario. Propd- 
nese el respectivo proyecto con tal fin, y con el principal de proourar las 
medidas que deben preceder d la aboUcion de la pena capital. Iraportantisi- 
mp ha side el punto de los indultos, los cuales se ban concedido, por regla 
general, d los que no f uerou cabecillas 6 reos de delitos comnnes, 6 rebelden, 
siendo militares el 17 Abril 1854. (Decretos de 20 Septiembre, 10 Octubre y 
8 Diciembre 1854, Gaceta num. 1,739, y Circular de 6 Enero 18o5).Tambi^n 
influy6 en el dnimo del Gobierno, la circunstancia de necesitarse numeroslsi- 
ma fuerza, para custodiar los n^illares de presos, dificultad que se presento 
desde la misma oampana. A muchisimos se les conmuto la pena en servicio 
del Ej^rcito en Panamd, pues no era justo someter d esas penalidades d los 
buenos ciadadanos. 

18 56 

Mabzo 7. Servicio Consular, Los Ministros y encargados de negod 
y en su defecto, el Consul General, pueden suspender a los 06n8ule8, V' 
c6nsules y Agentes consulares, por incapacidad, negligencia 6 mala cone 
ta, dando cuenta al Gobierno (a. 5.®). Derogaae la ley 2.% Parte 1.% Trati 
7t^ de la SeeopUacion Oranadina (a. 28). 
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Abbil 8. Matrimonio, Aunque der6gas6 la ley de 20 Jnnio 1853, re- 
proddoense loa artlcnlos 6, 7 y 10 de dioha ley (as. 6, 9, 12, 18 y 53). CuaU 
quier cooyuge que mate 6 haya matado al otro, 6 mkquina para ello, queda 
j>erpetuaineDte itihabilitado para contraer matrimonio (a. 17). 

Mayo 1.® BegiBtro del estado civil, Toda falsificaoidn, alteraci6D 6 
asiento en las aotas de dicho estado, en que se proceda ilegalmente, hace 4 
8u autor reo falsario (a. 41). 

JrNio 18. Elecciones Lob Jueces parroquiales y Presidentes y Secreta- 
rios de iaa Municipalidades pagan, en su oaso, $ 50 d 200 de multa, ouando 
el libro de listas fuere extra viado 6 alterado (a. 15). Las Juntas preparato- 
rias de las Camaras Legislativas pueden compeler hasta con $ 400 de mulia 
k los morosos para concurrir al Congreso (a. 18). Cada uno de los miembroB 
de un Jurado electoral paga multa de $ 100 & 200, cuando ha autorizado, 
para el acto de las elecciones, una lista distinta de la que habfa fignrado 
(Regeneraoi6n!) (a. 119). Bl que deposite en la urna mds de un pliego, y 
BUS cdrnpliceB, snfrea treiuta dias de pri6i6n. (Si el del fraude fuere emplea- 
do 6 jurado, sufre la pena del artfculo 387 del C6digo Penal) (a. 110). El 
empleado que no cumpla algiin deber impueato por esta ley, 6 rehuse 
satisfacer Un derecho reclamado, aufre la pena del artfculo 534 de aquel 06- 
digo ; si el derecho reolamado fuere de los que tienden d garantir la verdad 
de las elecciones, la pena serd la del articulo 386 de la misma ley (a. 111), 
lioa jurados que siqniera traten de examinar las boletas con que se va d 
TOtar, pagan multa de $ 20 d 200 (a. 112). Se reproducen loa artfonlos 98 y 
99 de la ley de 14 Junio 1855 (as. 113 y 114). Toda amenaza en tdl 6 
cudi eentido, haoe d su autor reo de atentado contra los dereohos poiiticos, 
6 incurre en las penas del artfculo 173 del 06digo Penal (a. 115). 
Los jaradOB y el Secretario pagan, cada uno, sendas multas de $ 20 por 
oada pliego sobrante que resulte en la urna (a. 117). El que intenteimpe* 
dir d los electores y Jurados el ejercicio de sua derechos y deberes, paga 4( 50 
d 200 de multa (a. 118). Un dla de prisidn equivale d $ 1 de multa (a. 119). 
Los Administradores de correos que sustraigan, retarden 6 alteren los docu- 
mentos eleocionarios 6 les den mala direcci6n, pierden el empleo y son reos, 
Begdn el caso, de falsedad en documento pdblioo d ofioial, violacion de la 
correspondenoia, omision de deber 6 atentado contra los derechos piibliooB 
(a.JL16). 

JuNio 25. Aduanas. Los que violen los reglamentos aduaneros y demds 
6rdene8 del Ejecutivo, pagan $ 50 d 1,000 de multa (a. 7)^ El oontraban- 
dista paga multa de valor doble de lo que quiso defraudar, queda iuhabili- 
tado para el comercio por mayor y menor y para, el cambio y la banca, por 
un ado si el contrabando no fuere de $ 500, y por un aSo mas por cada 
^ 500 de mds (a. 8). El buque que naVegue sin patente 6 registro, serd de* 
comiaado, asl oomo sua yelas y utiles. Igualmente lo serd,. junto con las mer« 
cancias que traiga d bordo, el buque que ilegalmente desembarque en un 
puerto nu habilitado (a. 9). Deroganse las leyes de 14 Junio 1847, 2 Junio 
1849 y 25 Mayo 1853 (a. 13). 

El Secretario,' Sr. Dr. D. Cerbele6n Pinzon, honor de las Ciencias Poli- 
tic . y Morales, dice en su Expoaicion de 1856 que el Ejecutivo ha seguido 
ut jando indultos a los comprometidos en la revoluoion de Melo, para lo 
cc I estd autorizado por la Oonstituc^dn y por el • decreto legislative de 29 
M '0 1855. El 1.^ Enero 1856 quitaronse ciertaa condiciones con que en 
ai jriores indultos se habla permitido la permanencia en el pais d algunos 
UD viduos. El 27 Ootubre 1854 se indulto d los reos de delitos oomunes 
ai riores al 17 Abril de ese dno, y que posteriormente tbmaroii las armag 
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para defender la Constitucidn; serfa equitativo extenderlo d los que estando 
en las mismas condiciones, no tomaron las armas sino despu^s del 28 Junio 
del mismo ano. Se siente la necesidad de con^truir una 6 m&s Penitencia- 
rias que merezcan tal nambre, para implantkr un buec sistema penal; hasta 
hoy ese es el grave inoonveniente de la justioia, pues los que no se fagan, sie 
Gorrompen mds. Sin embargo^ el Tesoro no, paede atender d este gasto. Es 
preciso reglamentar los Codigoa y ponerlos de acuerdo con las neoesidades 
actuales y las luces de la ^poca. ocHaria una injuria d vuestra notable ilus* 
traci(5n si me detuviera d hablar de la imperfeocion del Codigo Penal vi- 
gente. » «La formacion de C6digos nacionales es una neoesidad de primer 
orden; marcaria una ^poca notable en los fastos de la ilepiiblica.)> En cuan* 
to d la admini8traci6n, v^ase, en extracto, lo que dice en su Informe el Pro- 
curador General, de acuerdo con lo que ordena el articulo 6, ley de 30 Mayo 
1855| sobre rendioi6n de tal informe: 

La justioia ha marchado en una espeoie de interinidad 6 inoertidumbrey 
debido d que era natural que ella se resintiera de la transieion por que ha 

Sasado esta Colonia para llegar i Repdblioa. Sin embargo, ha hecho gran- 
es progresoB, entre ellos el Jurado, el cual es imperfecto^ porque no se ha 
adoptado en toda su extensi6n, hasta haoer que uu Jurado sea el que llame a 
juicio, garantfa que debe consignarse en la ConBtituci6n. Las causas contra 
funcionarios han sldo numerosas, especialmente por todos los abuses qne pre- 
cedieron al 4 Diciembre 1854; ello ha moralizado d los qae ejercen el poder 
piiblico. Esas faltas han sido, en lo general, cometidas en las elecciones, por 
lo cual se ha enoargado a los Fiscales una gran ^everidad contra los ladrones 
del sufragio. Los caadros estadisticos ad juntos (1) son incompletos, por ha- 
berse denegado algunos Tribunales y Tueces d dar dates: ban abundado las 
heridas y el hurto; y los delitos son mds freouentea en los dias feBtivos, por 
la embriaguez, y en las regiones donde no hay trabajo lucrative, por la 
miaeria. 

1857 

Mabzo 17. (Deoreto legislatiN'o). Indulto. Conc^dese d los empleades que 
sustrajeren las armas del parque de Gali en 1853, y d los que en Enero 1856 
hicieron opo8ici6n 6 resistencia d que ae aplicara la pena de muerte d Juan 
Nino (as. ly 2). 

Mabzo 17. Ooajira. Der6ganse la ley 12, Parte 3.<^, Tratado 5.^ de la 
Seeop*laci6n Qranadina, y las de 15 Mayo 1848 y 12 Abril J 852. 

Abbil 24. Registro del eetado civil. Las personas que sin excusa no 
cumplan el deber legal de haoer presentar al Notario 6 d su reemplazo los 
matrimonies, nacimientos y defunciones, inourren en $ 1 d 20 de multa 
(a. 2). 

Abbil 25. Marina mercante. Se prohibe presentar 6 enajenar la patente 
de un buque para aplicarla d otro, bajo multa de $ 1,000 (a, 11). El buque 
colombiano que se emplee en trdfico de esclavos 6 de expedi clones filibusteras 
con destino k Hispano* America, serd decemisado (a. 17). 

Junio 26. Negocioi nacionales en Panamd, A los invasores que entren 
d Panamd sin bandera conooida 6 autorizacidn del Gobierno regular, se im- 
pone la pena del articulo 1.? de la ley 10, Parte 3.% Tratado 2.^ de la Beco- 
pilacidtt Cfranadina (a. 12), 



(1) No se publioaron con la Exj^^iai^n, 
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Jvmo 27. Contribueion direeta para la defeaaa nocuxiial. Bl qae I'eiarde 
el pago, por mds de an mes, despa^s de ser reqaerido dos yeceSj safre la pena 
del artioalo 200 del G6digo Penal (a. 17). 

Julio 10. Promdlgese oomo ley el Tratado con el Ecuador^ qne deba 
dnrar dooe anos, y cuyo artioalo 2 establece la extradici6n mntua de loii 
real de los grandes delitos contra la vida, el pudor, el honor y la propiedad, 
asl como de los dendores al Erario 6 d Ior partionlares, alzados, y de los reoB 
de abuBO de confianza y de heridas 6 oontosiones con oaracteres de atrocfdad. 

El patricio ilnstre, Gral. Jos^ Maria Ortega, en la Memoria de Gobierno de 
1 857, ae limita d inclair el informe del Procurador sobre adminiatraci6n de 
josticia y k decir que el Ejecot^vo, en uso de las faoaltades concedidas por el 
decreto legislativo de 29 Mayo 1855, ha indultado ik los oomprometidos en 
la reyoIaci6n del 17 de Abril, cort^ndose asi todas las causal y penas sobre 
Tebeli6n, ezoepcidn hecha del ex- General Melo y otros. 

El Procurador Dr. Florentino Qonz&lez, presenta so Informe en cuinpli. 
mieDto del inciso 6, articulo 5, de )a \ej de 30 Mayo 1855 ; mas no pudo 
seT completo el Informe porno haber remitido las Fisoalias los datos respecti- 
Tos, como debieran hacerlo oonforme al mismo articulo. La administraoion ba 
sido buena en las Provincias que ban podido pagarla, pero no ha ezistido 
dbnde los Jueces no ban sido remunerados. Las causae sobre responsabilidad 
de los fuQcionarios, tan numerosas en anos anterlores, ban escaseado mncho. 
Pera que la garantia del Jurado sea completa, es precise establecer el Jorado 
de acusaci6n. No pueden publioarse estadistioas, porque los Jazgados y Tri- 
Iranales no ban enviado los datos del caso. La administracion de justtcia se 
lia reaentido de la transioion del regimen central al eonfederado. Por otra 
pairte, es importuna toda indicaoion sobre reformas jadiciales y todo in- 
forme oomo base de ellas. La interinidad de casi todos los Juecea, ba peijudi- 
eftdo el buen servicio. 

1888 

Abbil l.<^ Cen$o. Por lo general, los Gomisarios del Genso sufren multas 
liaata'de $ 10, por faltas en el cumplimiento de su deber (a. 20)^ For la mis- 
ma causa inourren el Yeedor, el Cenaoi^ 6 las autoridades, en multas de $ 40, 
100 6 200, respectivamente. Si las faltas del Gomisario 6 del Yeedor fueren 
nray graves y la ley las califica (por ejempio, la omision de mds de la ouarta 
parte de los habitantes que les oorrespoodan), se les castigara con los artfculos 
392 y 894 del Oodigo Penal. Si las faltas del Censor estavieren en el mismo 
oaso (adulteraci6n de documentos, por ejempio), se le castiga con los artfculos 
383 y 887 de aquel G6digo. Las autoridades, ademds de la multa, incurren en 
la reaponsabiiidad que les asigne ese C6digo (as. 2 1 d 24). Se deroga la ley 6, 
Parte 4.% Tratado 1.^ de la Becoptlacion Oranadina (a. 28). 

Ei Dr. Ospina, d quien oonoci6 el lector como eminente Secretario del 
General Herrdn, dice en su Mensaje presidenoial de 1858 que, expedida la 
Constitucidn de la Confederaci6n, una de las oenpaoiones del Gongreso debe 
ier el decretar an G6digo Penal para los asuntos que quedaron i oargo del Go- 
V AoageBeraL 

Por su parte, el venerable Dr. Manuel Antonio Saaolemente, como Score* 
U odeGobiemo, dioe, en resumen, en su Memoria: el Ejecutivo ha con* 
ei ido, el 18 Marzo 1857, indnltodlos responsables de los trastornos de 
C ina. Los datos de esta Memoria se estienden en lo relativo a los Estados, 
b fca el 15 Septiembre 1857. Debe baoerse una nueva ]:ecopilaoi6n de las 
1< "^ nacionalea, pues la legi8laoi6a ha vuelto d ser un laberinto ; el Poder Ju-* 

18 
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dicial debe reformarse de acuerdo con el nuevo regimen. En ouanto i. la admi- 
Distraci6n de justicia, no teniendo la Secretarfa de Gobierno otro punto de 
informacion que la Proouradurfa, se acompana el respeotivo Informe, debiSn- 
doseadvertir queen el numero 2161 dela Gaceta Oficial se halla otro infor- 
me de la misma clase. 

El Procnrador, Dr. Gonz&lez, dice que la Gorte Saprema ha oonocido de 
5^ causas criminales, j que sus sentencias se ban ejecutado, con excepci6ii de 
aqn^llas que condenaron indivlduos indultados tontamente por las Asambleas 
de los Estados. Las causas contra funcionarios ban disminuido. En las causas 
politicas ba qnerido la Procuraduria obtener mds bien un voto de reprobaoi6n 
para los sistemas de aparoeria 6 para las ideaa malas de los gobernanteSi que 
una pena para determinada persona. 

El 22 Mayo sancion6eI Ejecutivo la Constitucion de la Conferaci6n, 
la cual empezd a regir desde ese dia, con pocas excepclones. El numero 
i6 desu artfculo 15 atribuy6 el Gobierno general la legislaci6n penal en 
los asuntos de su exclusiva competencia. Por tanto, qued6 dies Estados 
casi la totalidad de dicha l«gislaci6n. Perdid pues, el Derecho nacionalla 
importancia que tuvo en el regimen central, y sus disposiciones, casi no 
rigieron en adelante sino en losdesiertos y en los mares. Por esa raz6n nues* 
troestudionohallegado sino hasta 1858; de ahl para acd, s6lo daremos 
el indice de las leyes de car^cter penal expedidas hasta hoy. 1858 mar ca 
una nueva 6ra en la vida del Derecho Penal patrio ; desde entonces ^1 
tuvo diez amplios horizontes en vez de uno estrecho.Por tanto, en la im- 
posibilidad, por falta de tiempo, de proseguir este trabajo, extcnsamenic^ 
hasta nuestros dias, creemos no pecar ni contra Ldgica ni contra la His- 
toria, al suspender^ hasta mejor ocasidriy en 1858. 

Debemos advertir que cuando se sanciono la Constituci6n de 1858, 
la federaci6n y la facultad legislativa en lo penal, existian de hecho en 
todas partes: el 27 Febrero 1855 fue creado el Estado de Panama, 
cuya Constituyente debfa instalarse el 15 Julio. El zi Junio 1856 se 
cre6 el deAntioquia, que debia reunir su Constituyente el 15 Septiem- 
bre. El 13 Mayo 1857 naci6 Santander y el 15 Junio, Boyacd, Bolivar, 
Cauca,' Magdalena y Cundinamarc^, incluyendo en ^ste ultimo al que 
despu^s fue ToUma.- Todos ellos debfan constitufrse el 15 Septiembre. 

La Confederaci6n, que,como acabamos de decir,abrla al Derecho Pe- 
nal los mds vastos horizotes, nacia bajo el mejor de los auspicios y era sa- 
ludada por el can6n de la Republica, que saludaba tambi^n el md9 her- 
moso abrazo, quizi el unico, que se han dado los dos Partidos colombia- 
nos : el C6digo de 58 ostentaba, enartfstico maridaje, las firmasdeMuri- 
Uoy Mosquera, de Zaldtia> Ospina, deColunjey Sanclemetse, deG6raez 
(R) y Marroqufn (J. A.), de Vargas Vega y Holgufn (C), de Villamizar 
Gallardo y Caicedo Jurado (F). Y tres anos despu^s mon'a la Confede- 
raci6n en medio de la hecatombe mds horrorosa de todas cuantas han 
presenciado.el destrozo mutuodeambos Partidos I 

Detengdmonosy pues. Ademds de lo alegado, podrlamos decir, como 
Quijano Otero, que suspendemos antes de llegar d la ^poca en que 
cada palabra podrfa ahondarse una herida. Concluyamos en lo que pod, 
mos llamar Derecho Penal cldsico ; y cerremos ^ste estudio con aqu( 
afio de tdntos recuerdos y d donde empiezan d llegar yd los resplandor 
del juicio imparcial^ severo y respetuOso de la posteridad. 
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A mayor abundamiento y para completar el cardcter de utilidad que 
tiene este libro, vamos d publican, como advertimos hace poco, siquiera 
el iodice de las leyes penales, y algunas disposiciones constitucionales 6 
de Xratados internacionales, expedidas despues de 1858. Recu^rdese \o 
que dijimos sobre el plan de este trabajo. Algunas notas serdn in- 
dispensables. 

C0NFJBDERAC16N Granadina 

1858. — Mayo 22. CoNSTituci6N. Concedese libertad de imprenta 
sin limitaci6n alguna. 

1858. — JuNio .2. Delitos y penas de la competencia de la Con- 
federacidn. 

1858, — JuNio 25. Estahlecimientos de castigo, 

1859. — Febrero II. Conmutacidn de la pena capttaL 

185g.-r-FEBRERO 12. Amnistia por delitos politicos. 

1859. — JuNio 24. (Empez6 d cumplirse un Tratado con el Peru, 
que contiene importantes articulos sobre extradicion). 

i860. — Abril 25. Or den interior de la Confederacidn y refertnatO' 
rta de las disposiciones penales relativas a los delitos contra el drden 
pHtblico. 

1862. — JuNio 18. (Decreto del Gobierno Provisorio de Mosquera). 
JDerogatorio de los articulos 462 d 464 del Cddigo Penal, (Aman- 
cebamiento). 

EsTADOS XJnidos de Colombia 

1863. — Mayo 8. Constituci6n. Garantfzase la inviolabilidad de la 
vida humana por causa penal, y las libertades absolutas de prensa y 
palabra. El Gobierno general legislard en materias penales, en los 
asuntos de su incumbencia, como son los delitos cometidos en alta m^r, 
los Territorios y los que violen el Derecho Internacional. '"La pena 
corporal no puede pasar de 10 aflos (i). 

^. ■ ■ ^■■■■. ■ ■■ ■ , *■ ■■■ ■ ■ -■■■ " ■ - » ■ ■ I ■■!■ ■■■^1 ■ — ^w^^B^^MM^ii^ I I I a m» 

(1) He ahi, en pocas lineas, la mds grande las revolaciones hechas en el Derecho 

] dl patrio. Ni la Repdblica, dI los Estados podf an ezcederse de los limites que trazd 

] irta de Rionegro. La abolicion absoluta del cadalso ; las penas restringidtis 4 10 

I J ; la facultad de legislar y de imponer penas segrtin la organizacidn psicoldgica, 

1 6gica y social de cada pueblo ; la caducidad de las leyes que castigaron la pala- 

I y el comercio de armiiS, esas son las principales conquistas de 1863. El Derecho 

( 837, que rigi6 hasta 1873 en lo nacional, qued6 socavado y revulucionado por 

( pleto, en todas sua faces. El Godigo granadino 8igui6 siendo un esqueleto aguje- 

1 por los proyectiles con que la nueva idea dio muerte al que un tiempo fue 

I •liflmo lleno de vigor. 
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1871 — 22, DE II Abril. Policia delas fronteras, (Vigente hoyj. 

1873.— 112, ^^ 26 JuNio. CbDiGo Penal (i). 

1885.— NoviEMBRE 30. Acuerdo sobre reforma constitucionaL Se 
dejar^ toda la legislaci6n penal a la Naci6n; se acabarii con las libertades 
absolutasde imprenta y palabra; se impondr^ la pena de muerte por de- 
litos mi)itares,'y por comunes atroces. (La Constituci6n se expidi6 de 
acuerdo con eso). 

Republica de Colombia 

1886. — Agosto s/Constituci6n. Se dejaal Gobierno la facultad de 
reglamentar la prensa, mientras no haya ley. Si se ofrece juzgar d al- 
guno que merezca pena de muerte, se aplicard el Codigo Penal de Cun- 
dinamarca, de 1858. Siguerigiendola legislaci6n propia en cada Estado^ 
hasta que la ley disponga otra cosa. No habrd confiscaci6n. El Pre^i- 
dente conmutari 6 rebajar^ las penas, en ciertos casos (a. 119). i 

1886. — 32, DE 26 OcTUBRE. Propicdad liter ar at iay arttstica, (Tftu- 
tulo v: Penalidad). 

1886. — 156, DE18 NoviEMBRK, jRegula el ejercicio de la facultad 
concedida al Ejecutivo por ef articulo 119, inciso dP de la Constitucidn. 
(Coninutaci6n y rebaja. Veinse el articulo 72 de la ley 149 1888; ^l de- 
creto ejecutivo numero 173 de 20 Enero 1888, Diario Oficialy numero 
7,710; y los acuerdos j^,^ y S-® del Consejo de Estado, Febrero y Agos* 
to 1889, Diario Oficial numeros 7,719 y 7,865). 

1887. — S7» DE IS Abril. Desde el 15 Julio regird en toda la Repii- 
pdblica el C6digo Penal de Cundinamarca sancionado el 16 Octubre 
1858, con las adiciones y reformasde los articulos63 d 7I de esta ley (2). 

1887. — 67, DE 10 Mayo. Aplicacidn de penas. ^ 

1887. — 153, DE 24 Agosto. S^ reforma el C6digo Penal, y se adi- 
ciona en todo aquello en que es deficiente por haber sido C6digo de un 
Estado y no de la Nacion. Asf, esta ley trata de los delitos contra la paz 
y seguridad exterior (as. 136 d 156); contra la fe y la moneda (as. .157 ^ 
175); contra los billetes del Banco Nacional (a. 176); contra el papel se- 
Uado, estampilas, pesos, pesas y medidas (as. 177 d 182); y de los delitos 
oficiales (as. 183 y 149); de la violacidn, y abusos contra el pudor (as. 
185 a 191)? ^® ^* calumia € injuria, del hurto y eslafa, del abuso de 
confianza (as. 192 d 215); de los delitos que no merezcan pena de muer- 
te, y de la ejecucidn de esta (as. 216 d 236). Ademds, deben consultarse 
los articulos 43 d 47 de esta ley. 

1888. — 151, DE 17 Febrero. (Decreto ejecutivo). Prensa. (Rigid 
hasta la vigencia de la ley de 1896, y su parte penal estuvo siempre en 
prodigiosa actividad). 



(1) Este C6digo vino k reemplazar al de 1837, el cual estaba en mucha parte 
refiido coiii las luces del eiglo. Sin embargo, en 1873 se exajer6 el liberalismo de 1863, 
pues las diez ^tfios de presidio, que era la pena mayor que permiti6 la Can8titnci6n, 
se escatimaron mucho. Ademas, admitiase en l873 cierta rebaja de penas por delitos 
cometidoH en aduelo leal.n 

(3) Betrocedimos, pues, en la evoluci6n, de nn 66I0 golpe, no treinta, sine cin> 
cuenta afioe, por cuanto pocas diferencias hay entre Iob C6digos de 1837 y 1858. 
Hasta ]ja pena de infamia la conserva ^ste ; y 86I0 abo]i6 las de vergiienza y tra- 
bajos forzados* Este C6digo fae obra del Dr. Manuel M.* Mallarino, y form6 parte 
del mejor de nuestros monamentos legislativos : los Doce Cddigoe de Oundinamarca, 
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i8S8.— -7i DE 31 Enero. Elecciones. Se deroga el Capltuio 2.^, TftU" 
lo i.^, Libro i.® del Codigo Penal y se establecen penas para los aten- 
tados contra los derechos poHticos de los ciudadanos (Capftulo xvi). 

1888. — 83, DE 20 OcTUBRE Exti^ndese d Panami la legislaci6n pe- 
nal de la Repiibiica. (Segun la Constituci6n, articulo 20, Panaini se re- 
girfa por leyes especiales). > 

1888. — 134, DB27 NoviEMBRE. Ref6rmase y adici<3aase el TUalo 
j.^y Libro 5.0 del C6digo Penal. 

1890. — 19, DE 18 OcTUBRE. C6digo Penal (i). (Vigente boy). 

1890. — 21, DE 24 DiciBMBRB. Reformatorta del Cddigo Penal. 

1890, — 23, DE 23 DiciEMBRE. Casas de correccidn, 

1892. — 3S, DE 10 OcTUBRE. Aprobatoria de una Convencidn con 
Espafia, sobre extradici6n de reos. 

18^2. — 37, DE 19 OcTUBRE. Aptobatoria de un Tratado con Alema- 
nia. (Vease el articulo 23). 

1892. — 92, DE 12 DiciEMBRE. Aprobatotia de un Tratado con Ita- 
lia. (V^ase el artfculo 26), 

1892. — 102, DE 20 DiciEMBRE. Gracta espect'aL (RebAjase, en ciertoji 
casos, i los reos comunes, hasta la quinta parte de la pena, con moti- 
vo del cuarto centenario del deecubrimiento de America). 

1896. — 34, DE 9 OcTUBRE. Reformatoria del €6digo Penal, (Bancos, 
Multas). 

1896.^157, DE 12 DiciEMBRE. Prema, (Tltulo iv : «de los delitos>, 
Titulo V : «de las penasi>). 

1898. — 23, DE 25 OcTUBRE. Reformatorta del articulo IH y deroga- 
toria de los 115 y 116 del Cddigo Penal (2), 



A 

Hetnos conclufdo. Satisfechos cerramos las piginas de este libro 
despu^s de haber cumplido un sagrado deber. Muy poco henios hecho : 
no hemos tenido ni el tiempo, ni los conocimientos, ni la tranquilidad 
propia para tareas de algdn aliento. Sin embargo, hemos traspasado 
los limites de los trabajos de esta clase, y ello nos consuela, puestpque 
al menos demuestra buena voluntad, trabajo y constancia. Nada cientf- 
fico se encontraria en este libro, mas no se podia exigirnostantb. Servi- 
mos i. la Historia tray^ndole y ordehdndole datos; ahora, que otra plu- 
ma, erapapada en la Filosofia y en la ciencia, venga i aplicar el criterio, 
^ juzgar y i, completar la misi6n de la Historia. Hemos acumulado to- 
dos los materiales para levantar el suntuoso edificio; falta el arquitecto, 
■ I - . I < . I .. I ,.. ■■ I. I . 1. 1 1 1 I I ■ I . II III I II 

(1) Eb obra del Dr. Jaan F^blo Restrepo. Es tristemente conooido y se nece- 
sitarian diez Yoldmenes para coroentarlo como se lo merece. 

(2 ) Entre los proyectos dc C6digo8 PeDales de qae tenemos noticia y que no ban 
sido 'eyes, se ha hecho notar el del Dr. Demetrio Porra8,6iD duda el mejor de todos. 

Et Dr. Porras lo present6 en 1888 al Consejo de Estado, como miembro de 61; 
I embargo, el Oonsejq prefiri6 el de su colega, Dr. Re«trepo. De la obra del Dr. Po- 
] I se pabiico ia parte relativa al Libro Primero y bu e2tposici6u de inotivos; am- 
» eon bien conocidos y apreciados del ptiblico. 

En una biografia que del Dr. Jos6 Maria Samper public6 El Eogar de Bogota 
I 68), se dice que el distiguido publicista conserv&ba entonces entre bub obras 
: ditas, un proyecto de C6digo Penal. Pero 61 mismo debi6 destruirlo mds tarde, 
] 8 al presente no existe en el archive del Dr. Samper, segiln nos lo asegur6 su 
< nente viada. 



et que, & la vferdad, ya iro habf5 de perder anos entre los archives y so- 
bre los innumerables volumes de leyes, de peri6dicos, y de documentosw 
Creemos haber prestado algun servlcto : la acumulaci6n y' la ordenaci6n 
de los materi^es dispersos en .multitud de campos, es algo.que puede. 
prestar ' utilidiad, evitar tierapo, abrir el paso y estimular al que posea 
la& facjultade$ necesarias para ilumiriar. nuestra obra ton Ids rayos de la 
critica hist6ricb~fil6s6fica, y deducir de ahi las enseflanzas que ban de 
servir para impulsar la marcha de nuestra penalidad hacia el porvenir. 

Al lliegar d estas dltimaspdginas, una amarga decepcidn ha quedado 
en el alma : la evoluci6n, esa evoluci6n que tan alhagadoras revelaciones 
prometia al abrif este libro, ha sido por desgracia poco menos que nula. 
No queremos seg:uir el m6todo de otros autores, para deducir conclusio- 
nes ahora; n6, las conclusiones las sacard cada lector segun su criterLo, 
sus ideas y'sus conocimientos. • 

Unas pocas palabras diremos aun. Ciertb que la evoluci6n penal 
tuvo in Colombia sus bellos dias y que alcanzaimos grandes prpgresos, 
poniendonos, en ciertos puntos, d la altura de las mis avanzadas Nacio- 
nes; pero cierto es tambi^n que aquellas conquistas fueron obra de un 
dla, pbtiiiue vino la reacci6n,.que se exager6 como la acci6n y ese doble. 
movimierito dio por riesultado la destTucci6n de lo hecho. Hoy estamos 
d pocos pasbs del abtsiho, porque^ como lo hicimos notar en otro lugar^ 
1837 y 1890, se dan la mano en sus C6digos. " 

Hoy, ni una cbnquista, ni un paso serio, ni un movimiento Salva- 
dor^ hemos' alcanzado. La ciencia penal, interesante y hermosa, estd ol* 
vidada, y sus pocos y unicos sacerdotes son temidos como innovadotes 
sin conciencia, 6 como herejes sin respeto. Aun hay mis : hemos llega- 
gado al caso de reconocer que un individuo es inocente, pero enfermo, 
y como la sociedad tenia que defenderse de sus locuras, hubo queman- 
darlo d un Pan6ptico, porque no habia manicomio apropiado para esa 
loctira. Se calcul6 que el C6digo Penal, al. ser 16gico, hubiera condena- 
do d 600 aiios^'de presidio d ese infeliz; al par que encerraba 20 anos d, 
liri facineroso insrgne, autor de triple asesinato. En la lucha, pues, enlre 
la ciencia y el: C6digo-^qtie es lo mds anticientifico que puede darse,—^ 
triunfk este ultimo, cuando no por la fuerza de sus principios, arraiga- 
dos sdiidamente en la ignorancia, sf por la deficiencia del sistema peni- 
tenciario. 

* Nada hemos adelantado; no hemos importado de Europa, nosotros 
los colbmbianos, sus imitadores serviles yen ocasiones hasta ridfculos, 
ni uri solo progreso, para nuestra justicia : ni C6digo Penal; ni sistema 
penitenciario; ni 'pruebas; ni Jurado; ni secuela de juicios ; ni ejecu- 
ci6n de sentencias; ni ensenanza de los presos; ni buen ejemplo de los 
gobernantes; ni medicina legal, en muchos casos, por falta de elementos 
y aparatos; ni ensenanza oficial; ni cosa alguna, se reciente del sin mi- 
raero de progresos, grandes y pequenisimos, que ha hecho la ciencia 
penal en Europa. La ensenanza y ejemplo oficiales, sobre todo, son los 
menos apropiados para preparar una revoluci6n penal, y dentro de me- 
dio siglo estard nuestra Magistratura muy contenta con el C6digoRes- 
trepo, convencida de que es la ultima palabra de la ciencia. Lambroso, 
Ferri, Garofalo y todos los de la escuela criminalista moderna, hoy son 
unos infelices herejes y manana serdn un misterio para los que reciber 
cierta educacion. Malos augurios hay, pues, para la evolucidn en lo fc 
turo, y por desgracia tenemos que cerrar estas pdginas con amarga 
decepciones y con presentimientos desconsoladpres. 
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Y sin embargo, las leyes sociologicas se imponen, y por eso, la Filo- 
soffa viene ahacer olvidar tan penosas conclusiones, puesto que ella nos 
ensena y nos muestra, al traves de cada una de las piginas de este trabajo 
y en el fondo de las misnias, el cumplimiento de la eterna ley de la evo- 
luci6n. La persistencia de la fuerza se ha presentado en cada uno de los 
pasos de nuestra penalidad, y en cada una de las piginas de este libro; 
el ritmo en el moviraiento, compuesto de ondas siclicas de aceleraci6n 
y retardaci6n, se ve claramente en las grandes etapas del Derecho Pe- 
nal y en los grandes agregados de pdginas de este trabajo; y como resul- 
tado de todo, vemos, en el'conjunto de la obra, que, abarc2lndo deuna 
sola mirada la vida entera del Derecho Penal en Colombia^ ^ste ha pasa- 
do de un estado simple, homog^neo, incoherente e indefinitivo d otro 
estado compuesto, heterog^neo, coherente y definido* En consecuencia, 
la evoluci6n del Derecho Penal Colombia no, se ha cumplido. 

Esta conclusidn nos trae ut\ rayo de consuelo. Si la evoluci6n se ha 
cumplido, ella ha de seguir cumpli^ndose; pero para acfilerarla, es pre- 
ciso actividad, constancia y estudio. Prestemos los colombianos i. 
los estudios penales toda la atenci6n que ellos se merecen;luchemos con 
fe y con ahinco por alcanzar el puesto de honor; convenz^monos de que 
la iinica base de la Republica y el unico vinculo de la vida nacional, 
es la seguridad, que es justicia; no desmayemos en la tarea hasta coro- 
narla; abrdmosle ^aso d la ciencia en todas las multiples faces del Dere- 
cho penal; i. cada golpe de puftal, respond amos con otro, que pruebe la 
fortaleza de los muros de nuestros Pan6pticos; i cada robo, contestemos 
con el grito de victoria de los maestros de arles y oficios; i. cada preva- 
ricato y i. cada peculados,opongamos la severa figura del alcaide; estudie* 
moscon profundidad y con provecho; dejemos las disenciones poUticas 
fuera de un campo que s61o pertenece i. la ciencia; acord^monos que el 
crimen es solidario, que no enarbola sino su bandera de sangre, en frente 
de la sociedad que se divide hasta para combatirlo; economicemos, para 
poder gastar espl^ndidamente en escuelas y en Pan6pticos, tinico lujo 
digno de las democracias; introduzcamos libros, aparatos y talleres para 
las cdrceles; levantemos el profesorado de los pen61ogo$; trabajemos y 
velemos hasta coronar la cima, y entonces nuestra onda evolutiva serd 
tan pujante, tan acelerada y tan fuerte como la necesltamos para conso- 
lar al espfritu de las impresiones dolorosas que ha debido dejar la lectura 
de las p^ginas que preceden. 

Por lo que hace i. nosotros, ahi queda este libro como muestra de 
buena voluntad en fomentar el Derecho Penal patrio ; y queda, por si 
una muerte prematura ha de impedirnos la lucha por la Patria y por 
uno de sus mds interesantes ideales. Para entonces, si esta obra contri- 
buyese en algo d la evolucidn de nuestra ciencia penal, la mcis her- 
mosa de las recompensas a que podemos aspirar, ser^lla gratitud de algrln 
infeliz, salvado del cadalso, porque este y el progreso cientlfico se ex- 
cluyen. 
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HABLAN LOS NUMEROS 



Estadlstica cnminal de Colombia (fTueva Granada). 1834 & 1853 

Advertenciaa : La sigaiente Estadlstica se refiere i las cnusas oriminalea de que oono- 
ron los TribuDales Saperiores de Nueva Granada. Ella es un resumen que, de acuerdo oon 
tro plan, hemos heoho de las pnblioadas con las Memorias t^.o Gobierno; todas Id.defioieii- 
de este cuadro se deben i defioiencias en los cuadros de las Memorias. Empieza en 1834, 
ue fue en esa ^poca cuando el Sr. D. Lino de Fombo orden6 d los Tribunales la remisidn 
los datos. Algunas de las Memorias que citamos no publicaron estadistioas. Los anos, en 
cuadro, como en los de las Memorias, se empiezan i oontar el 1 .* Septierabre, de modo 
la casilla de 1845, por ejemplo, oomprende del 1.^ Septiembre 1845 al 31 Agosto 1846, 
li en todas las demas. Repetimos : todas las deficienoias de este cuadro se deben d las de 
silos de donde lo resumimos; sin embargo, no bemos vacilado en pnbiicarlo, para comple- 
tar nuestra obra, como dato curioso y como muestra de nuestro esfuerzo por nO omitir 
que pneda servir d la Historia penal: ese era nuestro deber; resolvimos historiar el 
echo Penal patrio j estdbamos en la obligaoi6n de hacer nuestro trabajo con todas las 
as posibles, mientras hubiese tiempo. Creemos que este cuadro servird de algo, visto el 
luto olvido y la absoluta ignorancia do la estadlstica criminal neogranadina. Heohas estas 
ertenoias, dejemos que los niimeros hablen con ru elocuencia abrumadora: ouando las 
temdticas tlenen la palabra, toda otra voz debe callar, y por eso hemos omitido, de iutento> 
Iquier comentario sobre este cuadro aqui, y en el resto de la obra. Los Tribunales van 
m erados por orden de antigiledad. La poblaci6n de la Bepiiblica era ea 1845 de 2.000,000 
li abitantes, y en 1852 de 2.243,780. En 1845 se oomprendio, bajo el titulo Conspiracion, 
J la traioi6u, rebeli6u y sedici6n. 
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